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Apresentacao

A atuacao em direitos humanos se efetiva na acdo direta
desenvolvida pelos/as sujeitos/as de direitos. Mas também
conta com subsidios que sdo fruto da incidéncia das organi-
zacoes da sociedade civil junto aos organismos internacionais
encarregados da protecdo dos direitos humanos. Assim, a
acgdo direta pode ser subsidiada pela incidéncia internacio-
nal, e esta ultima, pela primeira.

Este material faz um breve resgate do significado da atuacéo
internacional em direitos humanos, apresenta a transcricao
de alguns dos recursos configurados em recomendagoes
e, por fim, sugere indicativos sobre formas de utilizagao
destes subsidios para fortalecer a protecdo de defensores e
defensoras de direitos humanos, tanto na protecdo popular
quanto na protecdo institucional.

Algumas das organizacdes do Projeto Sementes e do Pro-
jeto Defendendo Vidas tiveram atuacao direta e presente nos
varios espacos de incidéncia internacional, sobretudo naque-
les das Nacoes Unidas, tanto na apresentacao de informes,
quanto em sugestoes que resultaram nas recomendacoes
formuladas pelos organismos.

Esperamos que o conhecimento destes subsidios e sua
incorporacdo ao processo de atuacao se realizem como
forma de acompanhar sua implementacdo e de monitorar
seu cumprimento em vista de fortalecer as organizagoes na
luta por direitos humanos.

Coordenacao do Projeto Sementes
e do Projeto Defendendo Vidas






1. Breve apresenta¢ao dos organismos e
instrumentos internacionais

O sistema internacional de protecao aos direitos huma-
nos é o conjunto de normas, organismos e mecanismos
internacionais criados para promover e proteger os direitos
humanos. E estruturado no sistema global, formado pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), e nos sistemas re-
gionais, no nosso caso, para as Américas, pela Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA).

O sistema global de protecao aos direitos humanos se de-
senvolveu a partir de instrumentos normativos, entre os quais
se destacam: a Carta das Nagdes Unidas, de 1945; a Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos, de 1948; o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966; além de varias
declaracdes, convengoes e outros instrumentos. O sistema
realizou duas conferéncias mundiais de direitos humanos: a
primeira, em 1968, em Teerd; a segunda, em 1993, em Viena.

A ONU criou a Comissdo de Direitos Humanos, subordi-
nada ao Conselho Econdmico e Social, para ser a principal
destinataria das demandas de violagdes dos dispositivos da
Declaracao Universal. O Conselho de Direitos Humanos
(CDH/ONU) foi criado em 2006, e substituiu a Comissao.
Seu status é comparavel ao do Conselho de Seguranca e
ao do Conselho Economico e Social. Os direitos humanos
passaram a ter um espac¢o mais significativo em um érgao
subsidiario da Assembleia Geral, e ndo mais no Conselho
Economico e Social.

Nas Américas, a nona Conferéncia Internacional Ameri-
cana, realizada em Bogota, em 1948, adotou os documentos
que marcam o nascimento do Sistema Interamericano, a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e a
Carta da Organizac¢do dos Estados Americanos, que criou a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Foram criados
e assinados diversos tratados no &mbito continental, como a
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Convengdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José
(1969), na qual sao determinadas as fung¢oes dos dois princi-
pais 6rgaos pelos quais o Sistema Interamericano opera: a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que
ja existia desde 1959, mas nao tinha um papel delimitado; e
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

O Brasil passou a participar mais ativamente dos debates
que levaram a consolidacdo e a ampliacao da tematica dos
direitos humanos, tanto no ambito das Na¢oes Unidas como
no ambito do sistema interamericano, o que fez parte do
processo de democratizagdo e de promulgacdo da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

O Pais aderiu aos principais atos internacionais de pro-
tecdo aos direitos humanos. Para citar alguns: a Convengdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 1989; a
Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes, em 1989; a Convengdo sobre os Direitos
da Crianca, em 1990; o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, em 1992; o Pacto Internacional dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais, em 1992; a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, em 1992; a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em
1995; o Protocolo a Convengdo Americana referente a Aboli¢do
da Pena de Morte, em 1996; o Protocolo a Conven¢do Americana
referente aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de San Salvador), em 1996 - entre outros.

No campo da justica internacional, o Brasil reconheceu a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em 1998, por meio do Decreto Legislativo n. 89/1998. Em 7
de fevereiro de 2000, o Brasil assinou o Estatuto de Roma,
aderindo ao Tribunal Penal Internacional.

O Brasil reconheceu a relevancia do papel desempenha-
do pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (CIDH/OEA), instan-
cia em que tem defendido o estabelecimento de critérios
precisos para a abertura de novos casos, a fim de evitar a
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sobrecarga e a banalizacdo do mecanismo. Além de compor
a Comissdao com membros comissionados/as, um brasileiro
também ja ocupou a secretaria executiva da CIDH/OEA. O
Brasil também j4 teve representantes entre os juizes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A atuacao internacional tem varios mecanismos disponiveis.
O importante é conhecer a cada um deles e escolher aquele
que mais beneficios podera trazer para a vitima da violagdo
ou a fim de fortalecer o processo de luta por direitos huma-
nos levado adiante pelos/as sujeitos/as de direitos humanos.

No sistema global (ONU), ha varios mecanismos que po-
dem ser acionados. Apresentamos brevemente alguns deles.

No Conselho de Direitos Humanos (CDH/ONU), pode-se tra-
balhar com varias possibilidades; todas elas estdo previstas
na Resolucdo 5/1.! Nesse espaco, o mecanismo mais amplo
e significativo é a “Revisdo Periddica Universal” (RPU),? pela
qual todos os Estados passam periodicamente e na qual o
conjunto da atuacdo em direitos humanos é examinado pelos
pares (outros Estados). Nela sdo emitidas recomendagoes.
O Brasil ja passou por varias revisdes; a ultima, concluida
em marco de 2023.

O “Procedimento de Reclamag¢do™ (previsto no item IV do
anexo da Resolucdo 5/1) esta aberto a comunicagoes enviadas
por individuos, grupos ou organizagdes ndo governamentais
que afirmam ser vitimas de violacdes dos direitos humanos
ou que tém conhecimento direto e confiavel de tais violagoes.
Tem por objetivo principal “abordar os quadros persistentes
de violacbes provadas de forma manifesta e confiavel de

1 A/HRC/Res/5/1, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 18 em junho de 2007,
intitulada “Construcao Institucional do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas”. Para acessar a Resolu¢do em espanhol, este o link: https://ap.ohchr.org/
documents/S/HRC/resolutions/A_HRC_RES_5_1.doc. Acesso em: 21 out. 2021.

2 Informacbes sobre a RPU podem ser encontradas, em espanhol, em
www.ohchr.org/sp/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx. Acesso em: 21 out. 2021. A atuagéo
das organizagdes da sociedade civil brasileira é articulada pelo Coletivo RPU Brasil
[https://plataformarpu.org.br/], que ja apresentou um informe sobre a situagéo dos
direitos humanos no contexto da Covid-19 em 2020.

3 Mais informacoes em www.ohchr.org/en/hrbodies/hrc/complaintprocedure/pages/
hrccomplaintprocedureindex.aspx. Acesso em: 21 out. 2021.
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todos os direitos humanos e de todas as liberdades funda-
mentais que tiverem ocorrido em qualquer lugar do mundo
e em qualquer circunstancia” (§ 85 do anexo da Resolucao
5/1, tradugdo nossa). Os critérios para encaminhamento de
comunicagoes estdo previstos no § 87 da mesma Resolucao.

Os “Procedimentos Especiais’:* as relatorias especiais, os
especialistas independentes, os grupos de trabalho e os
mecanismos de especialistas sdo formados por especialistas
nomeados para fungoes individuais ou para atuacao em gru-
pos, com atribuicoes e mandatos especificos para um tema,
um direito ou um pais. Eles podem receber comunicacdes de
violagOes, fazer visitas aos paises, apresentar manifestagoes
publicas. Anualmente, apresentam informes sobre a situa-
cdo de suas responsabilidades ao plenario da CDH/ONU e
a Assembleia Geral, em seus periodos de sessoes, ocasiao
na qual organizacdes da sociedade civil que tenham status
consultivo (Ecosoc) podem fazer manifestacdes orais em
didlogos interativos. Considerando o mandato de cada proce-
dimento, podem-se enviar comunicados e informacdes para
que sejam tomadas em conta em suas atuagoes e informes.

Os “Orgdos de Tratados”,’ mais conhecidos como Comités de
Tratados, sao orgaos colegiados formados por especialistas in-
dependentes nomeados para mandatos especificos que fazem
aavaliacdo do status do cumprimento no qual esta um pais que
ratificou um determinado tratado ou convencao. Os Estados sob
avaliacdo submetem informes periddicos, que sdo analisados;
a partir deles, sdo emitidas Observagoes Finais, com analises e
recomendacoes a fim de que o pais em questao possa avangar
no cumprimento do respectivo tratado ou convencao. Nesses
momentos, organizacoes da sociedade civil podem apresentar
“Relatdrios Paralelos” ou “Relatérios Sombra”. Esses érgaos
também sdo encarregados de emitir analises que orientem a

4 Vermais detalhes, em espanhol, sobre os procedimentos especiais: www.ohchr.org/
SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx. Acesso em: 21 out. 2021. Em abril de 2020,
eram 44 relatorias tematicas e 11 relatorias por pais.

5 Para o conhecimento dos diversos 6rgéos, ver, em espanhol: www.ohchr.org/SP/
HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx. Acesso em: 21 out. 2021.
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interpretacdo do tratado ou da convencao sob sua responsa-
bilidade, pelo que formulam Comentdrios Gerais.

A Corte Internacional de Justi¢a (Tribunal de Haia) € o prin-
cipal 6rgdo judiciario das Nacoes Unidas. Todas as questoes
relativas aos direitos humanos podem ser levadas a Corte,
bastando que os Estados envolvidos aceitem expressamente
a sua jurisdi¢do. Contudo, apenas os Estados podem litigar
perante a Corte.®

O Tribunal Penal Internacional, criado pelo Estatuto de
Roma,’ tem jurisdicdo sobre as pessoas responsaveis pelos
crimes de maior gravidade com alcance internacional. Julga
basicamente os seguintes crimes: genocidio, crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e de agressao. A sociedade civil
pode encaminhar documentos e dentncias, que passarao por
andlise de admissibilidade pelo “Procurador” do Tribunal.?

No ambito do sistema regional, o principal organismo,
porta de entrada do Sistema Interamericano, é a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH/OEA). A Corte
Interamericana, que é o 6rgdo jurisdicional, é demandada
pela Comissao.

A CIDH/OEA?® é o principal 6rgao encarregado da promogao
e protecdo dos direitos humanos no continente americano.
E integrada por sete membros independentes e com man-
dato. Atua orientada pelos seguintes pilares: a) o sistema
de peticdo individual; b) o monitoramento da situacao dos
direitos humanos nos Estados-Membros; ¢) a atencdo a li-
nhas tematicas prioritarias. Nos periodos de sessoes, realiza
audiéncias publicas para debater situacdes especificas de
direitos humanos.

6 Mais informacoes em espanhol sobre a Corte em www.icj-cij.org/es. Acesso em:
21 out. 2021.

7 OBrasilrealizouadeséo pelo Decreton. 4.388/2002. Disponivel em: www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm. Acesso em: 10 out. 2021.

8 Para mais informacdes, ver “O Tribunal Penal Internacional e o Direito Brasileiro”.
Disponivel em: www.corteidh.or.cr/tablas/r33247.pdf. Acesso em: 21 out. 2021.

9 Para mais informacdes, ver www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/mandato/
que.asp. Acesso em: 21 out. 2021.
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A CIDH/OEA mantém Relatorias Especiais por temas ou
direitos e por pais. Elas realizam visitas e publicam relato-
rios, comunicados e informes. A CIDH/OEA publica relato-
rios anuais, por pais, tematicos e outros. O ultimo relatério
sobre o Brasil, “Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil’*,
foi divulgado em marc¢o de 2021. H4 vdrias relatorias em
andamento."

A CIDH/OEA também acolhe peti¢oes de casos individuais,
que podem ser apresentadas se assim se entender oportuno,
inclusive com solicitagdo de medidas de precaucao, se neces-
sarias: as medidas cautelares'. Essas medidas constituem um
mecanismo de protec¢do através do qual a CIDH solicita a um
Estado que proteja uma ou mais pessoas que se encontrem
em situacao grave e urgente de sofrer danos irreparaveis.
Qualquer pessoa ou organizacao pode apresentar um pedido
de medida cautelar em nome de uma pessoa ou de um grupo
de pessoas, identificadas ou identificaveis, que estejam em
risco. E importante ter o consentimento da pessoa em nome
da qual o pedido é feito ou, se isso ndo for possivel, justificar
razoavelmente a impossibilidade de obté-lo.

Um espaco importantissimo de participagdo da sociedade
civil ocorre nos periodos de sessdo da CIDH/OEA. Neles, as
organizagoes podem solicitar audiéncias sobre temas espe-
cificos ou participar de audiéncias gerais. A Secretaria da
Comissdo abre prazo a cada periodo de sessOes para inscri¢ao
de propostas e, alguns dias antes da previsdo de sua realiza-
cdo, publica o calendario daquelas que foram aprovadas.'®

10 Para acesso a integra do relatério (OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 9/21), ver www.oas.org/pt/
cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 21 out. 2021.

11 Para conhecimento do mandato das relatorias, ver www.oas.org/pt/CIDH/
jsForm/?File=/pt/cidh/r/default.asp. Acesso em: 21 out. 2021.

12 Para informagdes sobre os procedimentos especificos, ver www.oas.org/pt/CIDH/
jsForm/?File=/pt/CIDH/decisiones/MC/sobre-cautelares.asp. Acesso em: 21 out. 2021.
13 Para mais detalhes, ver www.oas.org/pt/cidh/sessoes/default.asp. No endereco a
seguir, pode-se ver um chamado para apresentacéo de propostas de audiéncias para o
182° Periodo de Sessdes a ser realizado em dezembro de 2021: www.oas.org/pt/CIDH/
jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/246.asp. Acesso em: 21 out. 2021.
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2. Subsidios
2.1. Caso Sales Pimenta vs. Brasil
211 Resumo do Caso

Gabriel Sales Pimenta, advogado popular, atuava junto
ao Sindicato de Trabalhadores Rurais de Maraba,Pard, com
trajetdria reconhecida na luta em defesa da terra e do ter-
ritério, principalmente na regido de Pau Seco (a 4 km da
rodovia PA-70). Apds sofrer diversas ameacas de morte em
razdo de sua atuacao em prol dos trabalhadores rurais, Sales
Pimenta foi assassinado com trés tiros ao sair de um bar, no
dia 18 de julho de 1982, na cidade de Marab4, Para. O caso
tramitou na justica por mais de 23 anos e, ao final, nenhum
dos responsaveis foi punido, em virtude do reconhecimento
da prescricao.

Tanto a Comissdo quanto a Corte Interamericana reco-
nheceram o carater politico do assassinato e enquadraram
Sales Pimenta como defensor de direitos humanos morto
em decorréncia da luta pela reforma agraria. Justamente
em virtude desse reconhecimento é que a Corte tratou de
emitir uma série de recomendag¢des ao Brasil para uma
maior efetividade na protecdo de defensores e defensoras
de direitos humanos ameacados.

Embora ocorrido em 1982, o caso Sales Pimenta apenas foi
submetido a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) em novembro de 2006, a partir de uma denuncia
encaminhada pela Comissao Pastoral da Terra e pelo Centro
pelaJustica e Direito Internacional. Os principais argumentos
diziam respeito a demora do Estado brasileiro na resolucao
do caso e na punic¢do dos envolvidos, bem como ao nao com-
prometimento das instituicdes de justica com a producao das
provas necessarias ao esclarecimento dos fatos. O caso foi
decidido pela CIDH em 28 de setembro de 2019, tendo sido
reconhecida a responsabilidade do Estado brasileiro pela
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impunidade dos envolvidos no assassinato de Sales Pimenta
e, conjuntamente, elaborada uma série de recomendacdes a
serem cumpridas. O Brasil solicitou a prorrogacao do prazo
para cumprimento das recomendagoes por quatro vezes e,
ao final, ndo as cumpriu, fato que motivou a submissao do
caso para Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
4 de dezembro de 2020.

A decisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconhece a gravidade dos conflitos fundiarios no Brasil. A
concentragao de terras, a grilagem, as praticas predatorias
que acompanham o processo de modernizacao da agricultura,
bem como o uso da violéncia estatal para sufocamento de
defensores e defensoras de direitos humanos e de movimen-
tos sociais sdo citados como componentes essenciais para
compreender o cendrio de violéncia que tem marcado a luta
por terra e territorio no Brasil. Esse ponto € essencial, pois a
Corte tem uma preocupacao em evidenciar que o caso Sales
Pimenta nao é isolado, mas faz parte de um contexto siste-
matico de violéncia da qual o Estado brasileiro participa de
forma ativa. Por diversas vezes, utiliza o termo “impunidade
estrutural” para demonstrar a existéncia de uma estrutura
estatal que, propositalmente, ndo investiga, ndo julga e nao
pune os casos de violéncia praticados contra defensores e
defensoras de direitos humanos.

A Corte enfatiza que em nenhum momento o Estado bra-
sileiro reconheceu que Sales Pimenta havia sido assassinado
em virtude de sua atuagdo como defensor e defensora de
direitos humanos e que esse fato contribuiu para que o cri-
me nao fosse corretamente apurado e esclarecido. A Corte
decidiu, ainda, que houve uma atuacao lenta e negligente
do Estado brasileiro na apuracgdo do crime, sendo que o
processo penal se estendeu por mais de 23 anos e o proces-
so civil - movido pelos familiares com o objetivo de obter
indenizacdes - durou mais de 14 anos.

A Corte reconheceu que o Brasil violou o direito a prote-
cdo judicial e o direito a verdade, uma vez que nao puniu os
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autores do assassinato, nem mesmo esclareceu as circuns-
tancias do crime, e que, por isso, também violou o direito a
integridade psiquica e moral dos familiares.

A Corte determinou uma série de reparacoes que deveriam
ser implementadas pelo Brasil. As reparacoes englobam
tanto medidas voltadas para a solucao do caso Sales Pimenta
como medidas de carater ampliado, com o objetivo de dar
maior efetividade a protecao aos defensores e defensoras
de direitos humanos.

Corte determinou as seguintes medidas do caso:

a) criagdo de um grupo de trabalho de carater consultivo,
orientador e complementar, composto por cinco es-
pecialistas, para identificar as causas e circunstancias
geradoras da situacao de impunidade e, assim, indicar
como supera-las;

b) concessao de tratamento psicoldgico e psiquiatrico gra-
tuito aos familiares de Gabriel Sales Pimenta;

c) nomeacao de uma praga publica, na cidade de Maraba,
com o nome de Gabriel Sales Pimenta, além da constru-
¢do de um espaco publico, na cidade de Belo Horizonte
(MG), em memoria a defensores e defensoras de direitos
humanos assassinados;

d) indenizacao pelos danos materiais e morais sofridos pelos
familiares de Gabriel Sales Pimenta.

A Corte determinou as seguintes medidas em sentido
mais amplo:

e) realizagdo, no prazo de até um ano, de um ato publico
de reconhecimento da responsabilidade internacional
no caso Sales Pimenta;

f) criacdo, em até dois anos, de um Sistema Nacional de
Coleta de Dados capaz de realizar um diagnostico sério e
independente sobre a situacao dos defensores e defensoras
de direitos humanos no Pais, com énfase as diferencas
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regionais, e que, anualmente, pelo prazo de cinco anos,

o Brasil envie relatérios a Corte sobre o funcionamento

desse sistema;

g) criagdo, no prazo de até trés anos, de um protocolo unifi-
cado e integral de investigacao dos crimes contra defen-
sores e defensoras de direitos humanos com o objetivo
de orientar a atuacao integrada do Ministério Publico,
Policia, Poder Judicidrio, institutos de pericia e demais
orgaos envolvidos nas investigacoes de violacdes contra
defensores e defensoras de direitos humanos;

h) fortalecimento do Programa de Protecao a Defensores
de Direitos Humanos, com a revisao e adequacao dos
mecanismos ja existentes e de sua regulacdo por lei e ndo
mais por decreto, como ocorre atualmente; para isso, a
Corte elenca alguns requisitos que devem ser observados:
» participacdo paritaria de defensores e defensoras de

direitos humanos, organizacdes da sociedade civil e
especialistas na elaboracao das normas regulamenta-
doras do programa de protecgao;

» critérios flexiveis para inclusdo de beneficiarios no
programa,

» criagdo de um modelo de analise de risco que permita
identificar as necessidades de protecao de cada defen-
sor/a;

» desenho de planos de protecdo que respondam ao risco
particular de cada defensor/a;

» promogdo de uma cultura de legitimacao e protecao
do trabalho dos defensores e defensoras de direitos
humanos;

» provisdo de recursos financeiros e humanos suficientes
para responder as necessidades reais de protecao dos
defensores e defensoras de direitos humanos;

» criagdo, em até trés anos, de um mecanismo que permi-
ta a reabertura de investigacoes e processos judiciais,
inclusive aqueles nos quais ja declarada a prescrigao,
desde que reconhecida a responsabilidade internacional
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pela Corte em virtude do descumprimento da obrigagado
de investigar as violagoes.

A decisao da Corte no caso Sales Pimenta é simbdlica para
a protecdo de defensores e defensoras de direitos humanos
no Pais, pois, além de reconhecer a responsabilidade e a
conivéncia do Estado brasileiro com a violéncia e a impu-
nidade, elenca uma série de medidas destinadas a reverter
esse quadro, abrangendo a criacdo de procedimentos de
investigacdo, capacitagdo das instituicdes de justica e segu-
ranga, aprimoramento das politicas publicas de protecao.

21.2. Sentenca de 30 de junho de 2022
Resumo oficial emitido pela Corte Interamericana™

Em 30 de junho de 2022, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (doravante, “a Corte Interamericana, “a Corte” ou
“o Tribunal”) proferiu Senten¢a mediante a qual declarou a
Republica Federativa do Brasil (doravante, “o Estado”, “o Esta-
do do Brasil”, ou “o Brasil”) internacionalmente responsavel
pela violacdo dos direitos as garantias judiciais e a protegdo
judicial e ao direito a verdade, contidos nos artigos 8.1 e 25da
Convencado Americana sobre Direitos Humanos (doravante,
“a Convencdo Americana” ou “a Convengao”), em relagdo a
obrigacao de respeito e garantia dos direitos, estabelecida
no artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo a Geral-
do Gomes Pimenta, Maria da Gléria Sales Pimenta, Sérgio
Sales Pimenta, Marcos Sales Pimenta, José Sales Pimenta,
Rafael Sales Pimenta, André Sales Pimenta e Daniel Sales
Pimenta. Isto, como consequéncia das graves faléncias do
Estado na investigacdo sobre a morte violenta de Gabriel

14 O texto da sentenca na integra pode ser consultado em www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_454_esp.pdf. Foi publicada no Brasil anexada a Portaria MDHC n.
60, de 27 de janeiro de 2023. Ver DOU https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/
index.jsp?jornal=515&pagina=8&data=31/01/2023.
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Sales Pimenta, as quais implicaram o descumprimento do
dever de devida diligéncia refor¢cada para investigar crimes
cometidos contra pessoas defensoras de direitos humanos,
bem como a vulneracdo flagrante da garantia do prazo
razodvel e a situacao de absoluta impunidade em que se
encontra o referido homicidio até a atualidade.’® Ademais,
o Tribunal declarou o Estado responsavel pela violagdo do
direito a integridade pessoal, reconhecido pelo artigo 5.1 da
Convencao Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em prejuizo as vitimas supra referidas.

|. Fatos

A. Contexto de violéncia e impunidade relacionado a luta
pela terra no Brasil

O Brasil possui um extenso territério com grande capa-
cidade produtiva e de assentamento social, que, desde o
periodo colonial, vivenciou uma distribui¢do desequilibrada
da propriedade.

Desde a década de 1960, ha registros de distintos conflitos
agrarios que resultaram em mortes violentas de trabalha-
dores/as rurais e seus defensores/as. Com efeito, de 1961
a 1988, foram mortos 75 sindicalistas, 14 advogadas/os, 7
pessoas religiosas, 463 lideres de lutas coletivas, entre ou-
tros, no Brasil. O Estado do Para, durante o periodo de 1961
a 1988, foi o lider no ranking de mortes e desaparecimentos,
com 772 entre 1971 e 2004, dos quais, respectivamente, 239
e 574 ocorreram no Sul daquele estado. O Para foi destacado
por alguns organismos e organizagdes internacionais pelos

15 Integrada pelas seguintes juizas e juizes: Ricardo C. Pérez Manrique, Presidente;
Humberto Antonio Sierra Porto, Vice-Presidente; Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juiz;
Nancy Lopez, Juiza; Verénica Gémez, Juiza; e Patricia Pérez Goldberg, Juiza. Presentes,
ademais, o secretdrio, Pablo Saavedra Alessandri, e a secretdria adjunta, Romina I.
Sijniensky. O juiz Rodrigo Mudrovitsch, de nacionalidade brasileira, ndo participou da
tramitacdo do presente caso e tampouco da deliberacdo e assinatura desta sentenga,
conforme o disposto nos artigos 19.1 e 19.2 do Regulamento da Corte.
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conflitos constantes e violentos relacionados a luta pela ter-
ra, que resultaram na morte de centenas de trabalhadores
rurais, lideres sindicais, advogados e defensores de direitos
humanos.

Entre 1964 e 1998, dos 703 casos de trabalhadores rurais
vitimas de homicidio, 5,26% foram julgados. Por outro lado,
entre 1985 e 2013, de 428 casos de homicidios relacionados
a conflitos no campo, 21 casos foram levados a julgamento,
resultando na condenagao de 12 autores intelectuais e 17 au-
tores materiais. Quanto ao municipio de Marab4, no Estado
do Para, onde ocorreu a morte de Gabriel Sales Pimenta, a
taxa de impunidade foi de 100% entre 1975 e 2005.

B. Sobre Gabriel Sales Pimenta e seu trabalho como defensor
de direitos humanos de trabalhadores rurais

Gabriel Sales Pimenta era um jovem de 27 anos no momento
de sua morte. Era oriundo do municipio de Juiz de Fora, no
estado de Minas Gerais, e formou-se em Direito pela Univer-
sidade Federal daquele municipio. Em 1980, incorporou-se
como advogado do Sindicato de Trabalhadores Rurais de
Maraba (doravante denominado “STR”), no estado do Par4.
O senhor Sales Pimenta foi um dos primeiros advogados a
residir em Maraba. Além disso, foi representante da Comis-
sao Pastoral da Terra, por meio da qual ofereceu assessoria
juridica a trabalhadores rurais, foi fundador da Associagdo
Nacional de Advogados dos Trabalhadores na Agricultura
e participou ativamente de movimentos sociais na regiao
e em outras esferas. Em seu exercicio como advogado da
STR, atuou na defesa dos direitos dos trabalhadores rurais.

Desde, ao menos, 1973, partes de Pau Seco que haviam
sido incorporadas ao patrimoénio da Unido eram habitadas
e cultivadas por trabalhadores rurais “posseiros” e suas
familias. Em 1980, M.C.N. e J.P.N. alegaram ter adquirido
o dominio 1util de Pau Seco, onde comecgaram a explorar a
madeira existente na regido, o que gerou um conflito com
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os referidos trabalhadores rurais. Em outubro de 1981, em
vista da acdo de reintegracao da posse iniciada por M.C.N.
e J.P.N., foi expedida uma liminar de reintegragao de posse,
de modo que a policia militar procedeu com o despejo dos
trabalhadores rurais. Diante dessa acdao, em 20 de novembro
de 1981, Gabriel Sales Pimenta, como advogado do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Marab4, interp6s um mandado
de seguranca'® perante o Tribunal de Justica do Estado do
Pard e solicitou a revogacao da liminar de reintegracao de
posse que havia gerado o despejo. Esse mandado de seguranca
foi concedido, de modo que, em 21 de dezembro de 1981,
ordenou-se ao oficial de justica que se dirigisse a regido do
conflito “para garantir a permanéncia” dos trabalhadores
rurais.

Segundo declaracdes, em 1982, Gabriel Sales Pimenta teria
denunciado a Secretaria de Seguranca Publica em Belém,
na capital do estado do Pard, ameacas e homicidios de tra-
balhadores rurais em Pau Seco em trés ocasioes. A ultima
dentuncia foi realizada em junho de 1982. Por outro lado,
as ameacas contra Gabriel Sales Pimenta tiveram inicio,
ao menos, em dezembro de 1981, apds o éxito em reverter
o despejo dos trabalhadores rurais da regido de Pau Seco.

C. A morte de Gabriel Sales Pimenta e a investigacao policial

Em 18 de julho de 1982, Gabriel Sales Pimenta dirigiu-se
ao bar conhecido como “Bacaba”, na cidade de Marab4d, na
companhia de alguns conhecidos. Aproximadamente as
22h30, Gabriel Sales Pimenta, Edson Rodrigues Guimaraes e
Neuzila Cerqueira Guimaraes sairam juntos do bar. Quando
os trés haviam percorrido entre 30 e 35 metros em dire¢do ao
veiculo de uma amiga, passaram ao lado de um automovel

16 Consiste em uma agéo prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
cujo objetivo é proteger um direito certo que foi violado por um ato ilegal ou abusivo
de uma autoridade publica ou de um agente de uma pessoa juridica em exercicio de
atribuicOes do Poder Publico. Cf. Artigo 5, LXIX, da Constitui¢do Brasileira. Disponivel
em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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marca Volkswagen, tipo Fusca, de cor bege, que se encontra-
va estacionado. Um homem saiu do veiculo e disparou trés
vezes contra o senhor Sales Pimenta, que morreu de manei-
ra instantanea. O homem, posteriormente, teria fugido no
mesmo veiculo. Segundo a declaragdo de uma testemunha,
no veiculo estavam outros dois homens.

A investigacdo policial teve inicio no dia seguinte. Em 22
de julho de 1982, o delegado da Divisao de Delitos contra a
Pessoa, que era responsavel pela investigagao policial, identi-
ficou M.C.N. e J.P.N. como os supostos autores do homicidio
de Gabriel Sales Pimenta. Posteriormente, em relatério de 8
de setembro de 1982, acrescentou C.0.S. a lista de acusados.

D. Fatos auténomos ocorridos no dmbito do processo
penal com posterioridade a 10 de dezembro de 1998 (data
de reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte
por parte do Brasil) e medidas adicionais realizadas pelos
familiares do senhor Sales Pimenta

Em 19 de agosto de 1983, o Ministério Publico apresentou
denuncia penal contra M.C.N., J.P.N. e C.0.S. como autores
do delito de homicidio qualificado, perante a juiza de direito
da Comarca de Maraba. A denuncia foi recebida em 23 de
agosto de 1983.

Em novembro de 1999, o Ministério Publico solicitou
a extincdo da responsabilidade penal do acusado J.P.N.
devido a sua morte, o que foi decretado pelo juiz em
exercicio, juntamente com a improcedéncia da dentincia
contra C.0.S., por falta de provas, assim declarando-se o
senhor M.C.N. como o Gnico acusado. Entre janeiro e maio
de 2001, M.C.N. foi intimado trés vezes para que tomasse
conhecimento da sentenca de pronuncia, a qual transitou
em julgado em 7 de janeiro de 2002.

Programou-se o julgamento perante o Tribunal do Jari
para 23 de maio de 2002. Duas testemunhas nao foram loca-
lizadas, entre elas, a testemunha ocular Luzia Batista, quem,
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segundo manifestou seu vizinho, teria falecido. O julgamento
programado ndo foi realizado pois o acusado M.C.N. nédo
foi localizado. A esse respeito, sua ex-esposa informou que
o senhor M.C.N. vivia em Sao Paulo. Nesse mesmo dia, foi
expedida uma ordem de prisdo preventiva, entretanto, nao
remetida as autoridades de Sao Paulo.

Em 20 de fevereiro de 2004, o caso foi remetido a Vara
Agréria, uma vez que a Vara Criminal determinou que nao
tinha competéncia porque o delito teria uma motivagao de
natureza agraria. Em fevereiro de 2005, o Tribunal de Justica
do Para determinou que a Vara Agraria ndo tinha competéncia
no ambito criminal. Em 28 de julho de 2005, os autos foram
devolvidos a Vara Criminal. Quando o processo retornou
a Vara Criminal, foi agendada nova sessdo de julgamento;
entretanto, nao pode ser realizada porque o acusado nao
compareceu. O juiz, entdo, ordenou a suspensao da sessao
até que aquele fosse localizado e ordenou a emissdo de
ordens de prisao dirigidas a todos os estados do Brasil. Em
6 de margo de 2006, M.C.N. comunicou seu domicilio em
Brumado, Bahia. Em 3 de abril de 2006, a Policia Federal
conseguiu cumprir a ordem de prisao preventiva. Assim,
foi fixado o dia 27 de abril de 2006 como a data para o jul-
gamento. Em 10 de abril de 2006, os advogados do acusado
impetraram um habeas corpus perante o Tribunal de Justica
do Pard, a fim de solicitar a decretacao de prisao domici-
liar ou a extin¢do da responsabilidade penal com base na
prescricdo. O Ministério Publico também se manifestou a
favor da decretacdo da prescrigdo. Em 2 de maio de 2006, o
pedido de extingdo da responsabilidade penal foi denegado
pelojuiz de primeira instancia da Vara Criminal de Maraba.
Em 8 de maio de 2006, as Camaras Criminais Reunidas do
Tribunal de Justica do Para proferiram uma decisao contraria
e declararam extinta a punibilidade do crime.

Em junho de 2007, Rafael Sales Pimenta, irmao de Gabriel
Sales Pimenta, apresentou uma reclamacao por excesso de
prazo no processo penal, perante o Conselho Nacional de
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Justica, alegando morosidade em sua tramitacao. Em setem-
bro de 2008, a reclamacao foi arquivada por considerar-se
que havia perdido o seu objeto, ja que o processo penal havia
sido extinto por prescricao.

Por outro lado, em novembro de 2007, a mae de Gabriel
Sales Pimenta, Maria da Gloria Sales Pimenta, ajuizou uma
demanda de indenizacdo contra o estado do Pard por danos
morais resultantes do atraso na tramitacdo do processo
penal e da conseguinte impunidade do homicidio de seu
filho. Em outubro de 2011, a Terceira Vara Civel da Comar-
ca de Maraba considerou que a demanda era procedente e
condenou o Estado do Para a pagar uma indenizacao de R$
700.000,00 (setecentos mil reais) a favor de Maria da Gléria
Sales Pimenta. Em junho de 2016, ao examinar a apelacao
interposta pelo Estado do Par4, o Tribunal de Justica admitiu
o recurso e determinou a exclusao da responsabilidade es-
tatal e denegou o pagamento da indenizagao. Apos distintos
recursos infrutiferos interpostos pelos familiares de Gabriel
Sales Pimenta, em junho de 2021, a Primeira Camara do
Superior Tribunal de Justica negou o ultimo recurso.

[l. Mérito
A. Direitos as garantias judiciais e a protecao judicial

A Corte recordou que, em casos de atentados contra pessoas
defensoras de direitos humanos, os Estados tém o dever de
investigar as violacdes cometidas contra essas pessoas de
maneira séria e efetiva, combater aimpunidade e assegurar
uma justica imparcial, oportuna e de oficio, que implique
na busca exaustiva de qualquer informagao para elaborar
e levar a cabo uma investigagdo que conduza a devida ané-
lise das hipdteses de autoria, por agdo ou por omissao, em
diferentes niveis, explorando todas as linhas investigativas
pertinentes para identificar os autores. Em consequéncia,
diante de indicios ou alegacdes de que determinado fato
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contra uma pessoa defensora de direitos humanos pode ter
como motivacao justamente o seu trabalho de defesa e pro-
mocao dos direitos humanos, as autoridades investigadoras
devem tomar em consideracdo o contexto dos fatos e suas
atividades para identificar os interesses que poderiam ter
sido afetados no exercicio das mesmas, para estabelecer e
esgotar as linhas de investigacdo que levem em consideracao
o seu trabalho, determinar a hipétese do delito e identificar
os autores.

Em razdo do papel fundamental que desempenham a luz
do exercicio cotidiano de suas atividades na promocao e
protecdo de direitos humanos, o Tribunal reiterou a exis-
téncia de um dever reforcado de devida diligéncia quanto a
investigacao sobre a morte de pessoas defensoras.

Outrossim, a Corte destacou que o cumprimento do dever
estatal de criar as condicGes necessarias para o gozo e des-
frute efetivo dos direitos estabelecidos na Convengao esta
intrinsecamente vinculado a protecao e ao reconhecimento
da importancia do papel que cumprem as e os defensores
de direitos humanos, cujo trabalho é fundamental para o
fortalecimento da democracia e do Estado de Direito. O
Tribunal recordou, ademais, que as atividades de vigilancia,
denuncia e educagdo que realizam contribuem de maneira
essencial a observancia dos direitos humanos, pois atuam
como garantes contra a impunidade. Dessa forma, comple-
mentam o papel nao apenas dos Estados, mas do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em seu conjunto. Nesse
sentido, a Corte enfatizou a necessidade de erradicar a im-
punidade relacionada a atos de violéncia cometidos contra
pessoas defensoras de direitos humanos, pois consiste em
um elemento fundamental para garantir que possam realizar
livremente o seu trabalho em um ambiente seguro.

A Corte sublinhou que a violéncia contra pessoas defen-
soras de direitos humanos tem um efeito amedrontador
(chilling effect), especialmente quando os delitos permanecem
impunes. A esse respeito, o Tribunal reitera que as ameacas
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e os atentados a integridade e a vida dos defensores de di-
reitos humanos e a impunidade dos responsaveis por estes
fatos sdao particularmente graves porque tém um efeito nao
apenas individual, mas também coletivo, na medida em que
a sociedade se vé impedida de conhecer a verdade sobre a
situacao de respeito ou de violacao dos direitos das pessoas
sob a jurisdicdo de um determinado Estado.

Ao examinar o caso concreto, a Corte considerou que
os principais fatos ocorridos com posterioridade ao 10 de
dezembro de 1998, que refletem a falta de devida diligéncia
do Brasil em processar e sancionar a todos os responsaveis
pelos homicidio de Gabriel Sales Pimenta sdo: (i) a auséncia
de identificagdo e de andlise do contexto no qual o defensor
realizava seu trabalho de defesa de direitos humanos de
trabalhadores rurais; (ii) a falta de adocao de medidas de
protecdo a testemunhas oculares, maxime diante da existén-
cia de um contexto de violéncia e impunidade em relacdo a
luta pela terra no Brasil; (iii) a auséncia de investigacao sobre
as mortes do acusado J.P.N. e da testemunha ocular Luzia
Batista da Silva durante a etapa da decisdo de pronuncia e do
exame do caso pelo Tribunal do Juri, respectivamente; (iv) a
exclusao de C.0.S. como acusado na sentenga de pronuncia
por falta de provas, devido a omissdo de alguns atos inves-
tigativos essenciais; (v) a falta de medidas suficientes para
assegurar o comparecimento de M.C.N. aos atos processuais
que requeriam sua presenca e de diligéncias adequadas para
sua apreensao quando havia ordens de prisao decretadas
contra ele, e (vi) 0 envio do processo penal para a Vara Agraria
quando a competéncia era claramente do Tribunal do Juri.

Adicionalmente, a Corte considerou que a aplicag¢do da
prescricdo a favor do tinico acusado no processo penal, com
o consequente arquivamento definitivo do processo, ndo foi
resultado do tramite normal e diligente do processo penal,
mas foi fruto de uma série de agoes e omissoes estatais du-
rante o curso desse processo.
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Por outro lado, a Corte também considerou injustificavel
a demora excessiva na tramitacao do processo penal e do
processo civil de indemnizacdo, atribuivel diretamente a
conduta das autoridades de administracao de justica, ja que
transcorreram quase 24 anos desde os fatos do presente caso
até a decisdo que extinguiu o processo penal, e mais de sete
anos desde a data de reconhecimento da competéncia da
Corte até a referida decisdo definitiva no processo penal,
bem como o transcurso de quase 14 anos na tramitacédo do
processo civel.

Em virtude do exposto, o Tribunal considerou que o Estado
nao cumpriu sua obrigacdo de atuar com a devida diligéncia
refor¢cada para investigar de forma séria e completa a morte
violenta do defensor de direitos humanos Gabriel Sales Pi-
menta, assim como violou o prazo razoavel na investigacao
e tramitacao dos processos penal e civil relacionados com
o homicidio do senhor Sales Pimenta. Portanto, estabele-
ceu que o Brasil vulnerou os artigos 8.1 e 25 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao artigo
1.1 de tal tratado, em prejuizo aos familiares de Gabriel
Sales Pimenta.

B. Direito a verdade

A Corte sublinhou que a morte violenta do senhor Sales
Pimenta se enquadrou em um contexto de um nivel exacer-
bado de homicidios contra trabalhadores rurais e defensores
de seus direitos, acompanhado de uma situacdo generalizada
de impunidade em relagao a esse tipo de delitos e precedido
de varias ameacas dirigidas contra a vitima. Nessa medida,
a Corte assinalou que o esclarecimento do homicidio e das
correspondentes responsabilidades nao tinha apenas impor-
tancia para a familia de Gabriel Sales Pimenta, como também
tinha uma dimensao coletiva, na medida em que a falta de
esclarecimento sobre as circunstancias da morte violenta
do senhor Sales Pimenta geraria um efeito amedrontador
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para as pessoas defensoras de direitos humanos, para os
trabalhadores rurais e para a sociedade em seu conjunto.

Somado ao anterior, o Tribunal verificou que, quase 40
anos apds o homicidio de Gabriel Sales Pimenta, o caso se
encontra em uma situacdo de absoluta impunidade até a
atualidade, devido ao nao esclarecimento das circunstancias
da morte de Gabriel Sales Pimenta, apesar da identificacdo de
trés suspeitos e da existéncia de duas testemunhas oculares
e de outros meios de prova que se encontravam a disposicao
das autoridades estatais.

Portanto, a Corte entendeu que o Brasil violou o direito
a verdade em detrimento dos familiares do senhor Sales
Pimenta, com base na transgressao dos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relagao
ao seu artigo 1.1.

C. Direito a integridade pessoal

A Corte verificou que os familiares de Gabriel Sales Pi-
menta acompanharam e estiveram ativamente envolvidos,
como assistentes de acusa¢ao, no processo penal iniciado
para apurar o seu homicidio desde o principio, e envidaram
esforcos para o seu avanco e conclusdo. Apesar disso, esse
processo, conforme ja referido previamente, foi concluido
apods quase 24 anos dos fatos, unicamente com a declaracao da
extincao da responsabilidade penal a favor do tinico acusado
sobrevivente. Adicionalmente, constatou que a duragado das
investigacOes e do processo penal sem que tenha havido a
sanc¢do de nenhum responsavel pela morte violenta e a falta
de devida diligéncia provocaram sofrimento e angustia nos
referidos familiares, em detrimento de sua integridade psi-
quica e moral. O Tribunal indicou que a absoluta impunidade
em que se encontra o homicidio de Gabriel Sales Pimenta
constitui um fator chave na violagao da integridade pessoal
de cada membro de sua familia. Assim, concluiu que o Es-
tado violou o direito a integridade pessoal reconhecido no
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artigo 5.1 da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo
1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo aos familiares do
senhor Sales Pimenta.

lll. Reparagbes

A Corte estabeleceu que sua sentenca constitui per seuma
forma de reparacao. Adicionalmente, ordenou ao Estado as
seguintes medidas de reparagao integral: (i) criar um grupo
de trabalho com a finalidade de identificar as causas e cir-
cunstancias geradoras da impunidade estrutural relacionada
avioléncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos
dos trabalhadores rurais e elaborar linhas de agdo que per-
mitam supera-las; (ii) oferecer tratamento psicoldgico e/ou
psiquidtrico gratuito aos irmaos do senhor Sales Pimenta que
o requeiram; (iii) publicar o resumo oficial da Sentenga no
Didrio Oficial da Unido, no Didrio Oficial do Estado do Para
e em um jornal de grande circulacao nacional, assim como
a sentenca, na integra, no sitio web do Governo Federal, do
Ministério Publico e do Poder Judicial do Estado do Para; (iv)
realizar um ato publico de reconhecimento de responsabi-
lidade internacional em relagdo aos fatos do presente caso;
(v) nomear uma praca publica no municipio de Maraba,
no Estado do Pard, com o nome de Gabriel Sales Pimenta,
onde seja instalada uma placa de bronze que indique o nome
completo de Gabriel Sales Pimenta e explique brevemente
suavida; (vi) criar um espago publico de memoria na cidade
de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais, no qual seja
valorizado, protegido e resguardado o ativismo das pessoas
defensoras de direitos humanos no Brasil, entre eles, o de
Gabriel Sales Pimenta; (vii) criar e implementar, em ambito
nacional, um protocolo unificado e integral de investigagao,
dirigido especificamente aos crimes cometidos contra pessoas
defensoras de direitos humanos, que leve em consideracao
os riscos inerentes ao seu trabalho; (viii) revisar e adequar
seus mecanismos existentes, em particular o Programa de
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Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comuni-
cadores e Ambientalistas, nos ambitos federal e estadual,
para que seja previsto e regulamentado através de uma lei
ordinaria e tenha em consideragdo os riscos inerentes a
atividade de defesa dos direitos humanos; (ix) elaborar e
implementar, através do 6rgdo estatal correspondente, um
sistema nacional de coleta de dados e cifras relacionados a
casos de violéncia contra as pessoas defensoras de direitos
humanos; (x) criar um mecanismo que permita a reabertura
de investigacoes e processos judiciais, inclusive naqueles em
que tenha ocorrido a prescri¢ao, quando, em uma sentenga
da Corte Interamericana, se determine a responsabilidade
internacional do Estado pelo descumprimento da obrigacao
de investigar violacOes de direitos humanos de forma diligente
e imparcial, e (xi) pagar as quantias fixadas na sentenca a
titulo de dano material, imaterial, custas e gastos.

A Corte supervisionara o cumprimento integral dessa
sentenca, no exercicio de suas atribuicoes e em observancia
a seus deveres conforme a Conven¢ao Americana sobre Di-
reitos Humanos, e dara por concluido o presente caso uma
vez que o Estado tenha cumprido de forma cabal o disposto
na mesma.

2.2. Relatdrio da CIDH/OEA

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
6rgdo auténomo da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), divulgou o relatério Situacdo dos Direitos Humanos
no Brasil'’ em fevereiro de 2021. Nas 207 paginas, traz uma
avaliacdo sobre o desenvolvimento da pauta de Direitos
Humanos. No tema defensores e defensoras de direitos
humanos (DDDH), foram apresentadas seis recomendacoes
(p. 205), conforme segue.

17 Disponivel em: www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf
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66. Fortalecer e dotar o Programa de Protecdo aos Defen-

sores dos Direitos Humanos de estrutura suficiente para
garantir a protecao efetiva e integral das pessoas defen-
soras de direitos humanos, incluindo a assinatura de
acordos estaduais para garantir a efetiva implementacao
desse programa em ambito nacional. Da mesma forma,
assegurar uma coordenacao eficaz com os 6rgaos de se-
guranga responsaveis pela implementacgdo das medidas
de protecao, a fim de assegurar seu efetivo cumprimento.

67. Garantir aimplementagao efetiva e integral das medidas

de protecdo as pessoas defensoras de direitos humanos,
especialmente aqueles que se encontram nas areas rurais
e longe dos centros urbanos.

68. Investigar, com a devida diligéncia, todos os atos de

violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos,
considerando como hipdtese investigativa que esses atos
tenham sido cometidos em retaliacdo as suas atividades
de defesa dos direitos humanos.

69. Promover a aplicacdo do dispositivo legal que preveé a

federalizacdo dos crimes cometidos contra pessoas de-
fensoras de direitos humanos.

70. Adotar medidas positivas que promovam uma cultura
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de direitos humanos e um ambiente livre de violéncia e
ameacas, reconhecendo o valor e a importancia do tra-
balho das pessoas defensoras de direitos humanos para o
fortalecimento das instituicoes democraticas e do Estado
de Direito.4.
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2.3. Revisao Periddica Universal (RPU):
Recomendacdes sobre DDDH

O Estado brasileiro acolheu as recomendacdes que seguem
sobre defensores e defensoras de direitos humanos no 52°
Periodo de Sessoes do Conselho de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, no dia 27 de marco de 2023.8

149.6 Ratificar e implementar o Acordo Regional sobre Acesso
a Informacao, Participagdo Publica e Justica em Matéria
Ambiental na América Latina e no Caribe (Acordo de Esca-
zu) (Bélgica); considerar a ratificacao do Acordo Regional
sobre Acesso a Informacao, Participagdao Publica e Acesso
a Justica em Matéria Ambiental na América Latina e no
Caribe (Acordo de Escazu) (Colombia); ratificar o Acordo
Regional sobre Acesso a Informacao, Participagdo Publica
e Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe (Acordo de Escazu) para promover a protecao das
pessoas defensoras dos direitos humanos ambientais (Re-
publica Tcheca); ratificar o Acordo Regional sobre Acesso
a Informacao, Participagdo Publica e Justica em Matéria
Ambiental na América Latina e no Caribe (Panama);
promover a ratificagdo do Acordo Regional sobre Acesso
a Informacao, Participagdo Publica e Acesso a Justica em
Matéria Ambiental na América Latina e no Caribe (Acordo
de Escazu) (Uruguai).

149.23 Fortalecer a estrutura legal do Programa Nacional de
Protecao para Defensores de Direitos Humanos, Comuni-
cadores e Ambientalistas; institucionalizar esse programa
por meio de lei e aumentar a participacao da sociedade
civil (Noruega).

18 Documento A/HRC/WG.6/41/L.11. Traducdo nio oficial feita pelo Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania. Disponivel em www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/
cooperacao-internacional/relatorios-internacionais-1/Tabela_de_Recomendacoes_IV_
Ciclo_RPU.pdf. OBS: No final de cada recomendacdo aparece entre paréntesis o nome
do Pais que a apresentou.
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149.24 Adotar uma lei de Defensores de Direitos Humanos
para garantir protecgao efetiva para as pessoas defensoras
de direitos humanos e jornalistas de represdlias e assas-
sinatos (Roménia).

149.45 Reforcar o Programa Nacional de Protecao dos De-
fensores dos Direitos Humanos, em particular o seu
financiamento, bem como uma representagdo adequada
da sociedade civil (Republica Checa).

149.46 Rever a implementacao do Programa Nacional para
a Protecdo dos Defensores dos Direitos Humanos para
garantir que seja aplicado universalmente em todas as
regides, que receba o financiamento necessario e que a
sociedade civil participe efetivamente da implementacao
(Malta).

149.48 Trabalhar para desenvolver o Programa Nacional
de Protegdo dos Defensores de Direitos Humanos, para
poder identificar métodos de avaliacdo de risco e medidas
de protecao (Jordania).

149.96 Assegurar investigacdes imediatas, independentes e
imparciais de todos os casos de violéncia, ameacas, assédio
e assassinatos de jornalistas, pessoas defensoras dos di-
reitos humanos, povos indigenas e membros da sociedade
civil, e responsabilizar todos os perpetradores (Letonia).

149.97 Assegurar um espaco seguro para a sociedade civil e
as pessoas defensoras dos direitos humanos e prevenir a
estigmatizagdo, ameacas, assédio, ataques fisicos contra
eles e assassinatos, bem como fornecer remédios eficazes
para as vitimas e suas familias (Liechtenstein).

149.98 Assegurar que ameacas e ataques contra todos as pes-
soas defensoras dos direitos humanos sejam prontamente
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e minuciosamente investigados, e que 0s responsaveis
sejam responsabilizados de acordo com o devido processo
e o Estado de Direito (Suécia).

149.99 Garantir que ameagas e ataques contra jornalistas,
profissionais da midia e pessoas defensoras dos direitos
humanos sejam investigados e que os perpetradores sejam
levados a justiga (Lituania).

149.101 Assegurar igualdade de acesso a justiga para pessoas
privadas de liberdade, defensoras de direitos humanos
e moradoras de favelas, especialmente trans e LGBTIL, e
garantir investigacdes céleres e imparciais, especialmente
em casos de abuso de autoridade (Costa Rica).

149.106 Adotar medidas para promover um ambiente seguro,
respeitoso e propicio para a sociedade civil e as pessoas
defensoras dos direitos humanos, livre de perseguicao,
intimidacao e assédio (LetOnia).

149.109 Assegurar que atos de intimidagdo, violéncia e re-
presalias contra organizagoes da sociedade civil e pessoas
defensoras dos direitos humanos e ambientais, jornalistas
e trabalhadores da midia sejam prontamente e minucio-
samente investigados, criando um mecanismo de moni-
toramento transparente com financiamento e capacidade
adequados (Paises Baixos).

149.114 Expandir os programas de governo para a preven-
cdo e investigacdo de ameacas, ataques e assassinatos, e
conduzir investigacoes e processos solidos contra aqueles
que ameagam, atacam ou matam jornalistas e pessoas
defensoras dos direitos humanos (Montenegro).
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149.115 Fortalecer os programas federais e estaduais para
proteger todas as pessoas defensoras dos direitos huma-
nos (Croacia).

149.116 Tomar as medidas necessarias para garantir a pro-
tecdo e seguranca de jornalistas e pessoas defensoras
dos direitos humanos e investigar minuciosamente os
casos de assédio e assassinato de jornalistas (Republica
da Moldavia).

149.117 Reforcar a protecdo das pessoas defensoras dos
direitos humanos, assegurando o financiamento de pro-
gramas para a sua protecao e a investigacao adequada das
agressoes que sofrem, com especial atencdo a defensores
e defensoras do meio ambiente (Espanha).

149.118 Fortalecer a eficacia dos programas existentes para
a protecdo das pessoas defensoras dos direitos humanos,
levando em consideragdo a opinido da sociedade civil que
surge das consultas com ela realizadas (Uruguai).

149.119 Proteger pessoas defensoras dos direitos humanos
e garantir investigacoes efetivas sobre ameacas e ataques
contra defensores dos direitos humanos, especialmente
a pessoas defensoras dos direitos humanos ambientais
(Eslovénia).

149.120 Tomar as medidas apropriadas para proteger ad-
vogados e capacita-los a desempenhar suas funcoes sem
restri¢oes (Libia).

149.121 Tomar mais medidas para acabar com a violéncia
contra pessoas defensoras do meio ambiente e garantir
justica aquelas que tentam proteger suas terras e recursos
(Eslovaquia).
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149.122 Desenvolver uma estratégia abrangente para garantir
os direitos a terra e proteger pessoas defensoras dos direitos
humanos ambientais contra assédio, ameacas e violéncia,
e fornecer as autoridades relevantes os recursos para pro-
cessar atividades ilegais em terras protegidas (Canadd).

149.123 Fortalecer as institui¢cOes para garantir os direitos e
liberdades das pessoas defensoras dos direitos humanos
e do meio ambiente (Chile).

149.124 Tomar medidas urgentes para prevenir e investigar
ataques contra pessoas defensoras dos direitos humanos,
incluindo ativistas ambientais, povos indigenas, membros
de comunidades tradicionais e ativistas dos direitos LGBTI,
e processar os envolvidos (Austrélia).

149.125 Adotar medidas adicionais para melhorar a prote-
cao de mulheres e meninas em toda a sua diversidade,
indigenas, LGBTQI+, jornalistas, defensoras dos direitos
humanos, incluindo do meio ambiente, afro-brasileiras,
sindicalistas, minorias religiosas e pessoas com deficiéncia
contra violéncia e represalia, por exercerem seus direitos
aliberdade de expressdo, da reunido pacifica, associacao
e religido ou crenca (Estados Unidos da América).

149.163 Assegurar que o programa nacional para a protecao de
Defensores dos Direitos Humanos sejaimplementado em to-
dos os Estados e seja adequadamente financiado (Alemanha).

149.279 Fortalecer e implementar as politicas existentes para
eliminar a violéncia e a discriminacdo contra mulheres
e meninas, pessoas defensoras dos direitos humanos e
comunidades LGBTQI+, inclusive por meio de protocolos
policiais paralidar com a violéncia LGBTQI+f6bica (Nova
Zelandia).
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2.4. Recomendagoes de 6rgaos de
tratados da ONU

2.4.1. Recomendacoes CAT/ONU

O Estado brasileiro recebeu as recomendagoes que se-
guem sobre defensores e defensoras de direitos humanos
nas Observagoes Finais resultantes da avaliagdo a respeito
da implementacao da Convencao contra a Tortura, durante
a 76% Sessdao do Comité de Combate a Tortura (CAT/ONU)."

45. O Comité sauda a adocao do Programa de Protecao aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Am-
bientalistas, em 2018, e o lancamento do Sistema de Infor-
macao sobre Defensores de Direitos Humanos Ameacados,
em 2014. No entanto, esta preocupado com os relatos de
mortes, ameacas, intimidacao, assédio, ataques violentos
e assassinatos cometidos contra defensores de direitos
humanos, em particular defensores de direitos humanos
afro-brasileiros, indigenas e quilombolas, incluindo mulhe-
res, defensores de direitos ambientais, jornalistas, lideres
comunitdrios, sindicalistas e 1ésbicas, gays, bissexuais e
transgéneros durante o periodo do relatério. Também
esta preocupado com a auséncia de legislacdo especifica
para proteger os defensores dos direitos humanos; e que
o Programa de Protecdo dos Defensores, Comunicadores
e Ambientalistas dos Direitos Humanos tenha recebido
recursos orcamentarios inadequados, nao tendo sido
capaz de fornecer protecao significativa aos defensores
de direitos humanos. Preocupa-se, ainda, com o uso in-
devido da legislagdo sobre drogas e contra o terrorismo
para criminalizar os defensores dos direitos humanos. O
Comité lamenta o baixo numero de condenacdes por tais

19 Observacdes finais sobre o Segundo Relatdrio Periddico do Brasil - CAT/C/BRA/CO/2
-12/06/2023. Original em inglés disponivel em https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/
treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2FC%2FBRA%2FCO%2F2&Lang=en
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atos cometidos contra defensores de direitos humanos
(arts. 2, 12,13 e 16).

46. O Estado Parte deve:

» (a) tomar todas as medidas necessdrias para prevenir, inves-
tigar e punir adequadamente todas as formas de ameagas,
assédio, ataques violentos e assassinatos cometidos contra
defensores dos direitos humanos e fornecer reparacdo ade-
quada as vitimas e suas familias;

» (b) adotar legislagdo especifica para proteger os defensores
dos direitos humanos, fornecer financiamento adicional
para o Programa de Prote¢do dos Defensores dos Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas e consultar os
grupos afetados sobre como o programa pode efetivamente
atender as suas necessidades;

» (¢) adotar medidas efetivas para garantir que a legislacdo
sobre drogas e contra o terrorismo ndo seja mal utilizada
para criminalizar o trabalho dos defensores dos direitos
humanos.

2.4.2. Recomendagoes CCPR/ONU

O Estado brasileiro recebeu as recomendagdes que se-
guem sobre defensores e defensoras de direitos humanos
nas Observacgoes Finais resultantes da avaliagdo a respeito
da implementacdo do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos durante a 138 Sessao do Comité de Direitos
Humanos (CCPR/ONU).%

61. O Comité esta preocupado com o alto aumento de homi-
cidios, violéncia, assédio, ameacas, intimidacao, vigilancia
ilegal e criminalizacao de defensores de direitos humanos,

20 Observagdes finais sobre o Terceiro Relatério Periédico do Brasil
- CCPR/C/BRA/CO/3 - 26/07/2023. Original. em inglés disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FBRA%2FC0%2F3&Lang=en
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povosindigenas, defensores do meio ambiente, defensores
dos direitos das mulheres e a falta de investigacao desses
crimes. O Comité lamenta que o Programa de Prote¢do
de Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (PPDDH) nao tenha sido efetivamente
implementado devido a falta de recursos e autonomia,
que as medidas de protecao nao tenham sido adequadas
e as necessidades especificas relacionadas a género, raga,
etnia e lacos culturais com o territério ndao tenham sido
abordadas (arts. 6, 17, 19, 20, 21, 22 e 26).

62. O Estado Parte deve:
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» (a) redobrar seus esforcos para combater e prevenir todas
as formas de violéncia, ameagas, assédio e intimidac¢do de
defensores dos direitos humanos e outros atores da sociedade
civil, e tomar todas as medidas necessdrias para garantir
sua protecdo efetiva, para garantir que sdo livres para
realizar seu trabalho sem medo de se tornarem vitimas de
violéncia ou represdlias;

» (D) assegurar que todas as violagoes dos direitos humanos
e ataques contra os defensores de direitos humanos sejam
investigados; os perpetradores sejam levados a justica e, se
forem devidamente considerados culpados, punidos; que as
vitimas recebam repara¢do;

» (¢) desenvolver legislagdo e politicas abrangentes para
proteger os defensores de direitos humanos, de acordo com
a Declaracdo sobre o Direito e a Responsabilidade dos In-
dividuos, Grupos e Orgdos da Sociedade para Promover e
Proteger Universalmente os Direitos Humanos Reconhecidos
e as Liberdades Fundamentais;

» (d) desenvolver legislacdo e politicas para o PPDDH, garan-
tindo que tenha devidamente recursos para implementar
seus programas de forma eficiente e independente em todo
o Pats, com uma abordagem sensivel a género, raga, cultura
e etnia e com sistemas de prote¢do individual e coletiva.



2.4.3. Recomendagdes CERD/ONU

O Estado brasileiro recebeu as recomendagdes que se-
guem sobre defensores e defensoras de direitos humanos
nas Observacgoes Finais resultantes da avaliagdo a respeito
da implementac¢do Convencao Internacional sobre Elimina-
cao de Todas as Formas de Discriminacao Racial durante a
108? Sess@ao do Comité para a Eliminacao da Discriminacao
Racial (CERD/ONU)%,

45. O Comité esta preocupado com as informagoes sobre
ameacas, assédio, ataques violentos e assassinatos de pes-
soas defensoras de direitos humanos, dos afro-brasileiros,
indigenas e quilombolas, incluidas as mulheres. O Comité
observa com preocupacao que a Relatoria Especial sobre
a situacao de pessoas defensoras dos direitos humanos
informou que, no periodo compreendido entre 2015 e
2019, o Brasil teria sido o segundo pais mais perigoso do
mundo para defensores e defensoras de direitos humanos.?
O Comité estd preocupado com a auséncia de legislagdo
especifica para proteger defensores e defensoras de direitos
humanos e que o Programa de Protecao de Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas nao
tenha recebido recursos or¢amentarios suficientes, razao
pela qual nao teria podido proporcionar a protegdo ade-
quada a defensores e defensoras de direitos humanos afro-
-brasileiros, indigenas e quilombolas que sofrem ameacas.
O Comité esta também preocupado com o uso inadequado
da legislacdo antiterrorista para criminalizar defensores
e defensoras de direitos humanos, particularmente com
os projetos de lei que ampliariam ainda mais os marcos
juridicos da luta contra o terrorismo de tal maneira que

21 Observacoes finais sobre o 18° ao 20° Relatério Peri6dico do Brasil - CERD/C/BRA/
CO/18-20 - 26/07/2023. Original em inglés [traduzido para espanhol] disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symboln
0=CERD%2FC%2FBRA%2FCO%2F18-20&Lang=en

22 Ver A/HRC/46/35, § 41, 44 e 75.
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poderiam gerar abusos e uma impunidade generalizada
das ameacas, assédio, ataques violentos e assassinatos de
pessoas defensoras de direitos humanos afro-brasileiras,
indigenas e quilombolas (arts. 5 e 6).

46. O Comité recomenda ao Estado Parte que tome todas

as medidas necessdrias para prevenir, investigar e punir
adequadamente todas as formas de ameagas, assédio,
ataques violentos e assassinatos contra pessoas defen-
soras de direitos humanos afro-brasileiras, indigenas e
quilombolas. O Estado Parte deve promulgar legislagcdo
especifica para proteger as pessoas defensoras de direi-
tos humanos, além de também fornecer financiamento
adicional para o Programa de Protecdo de Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas e
fazer consultas aos grupos afetados sobre como o pro-
grama pode efetivamente atender as necessidades das
pessoas defensoras de direitos humanos afro-brasileiras,
indigenas e quilombolas. O Estado Parte deve, ainda, to-
mar medidas abrangentes e eficazes para assegurar que
as leis antiterroristas nao criminalizem o trabalho das
pessoas defensoras de direitos humanos e enfrentem a
impunidade das ameacas, assédio, ataques violentos e
assassinatos, levando a efeito investigagdes criminais
oportunas e minuciosas, bem como oferecendo recursos
juridicos para a reparacao as vitimas.

49. O Comité esta preocupado com o seguinte: a) os atos
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de violéncia, incluindo assassinatos, contra pessoas de
comunidades indigenas e quilombolas, particularmente
quando defendem suas terras e por seu trabalho como
pessoas defensoras de direitos humanos dos povos indi-
genas; b) as mulheres indigenas e quilombolas que sao
submetidas a niveis endémicos de violéncia, incluindo
ameacas, assédio, atos de violéncia sexual e homicidios;
c) aimpunidade generalizada por atos de violéncia grave
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contra comunidades indigenas e quilombolas; d) o con-
sideravel enfraquecimento institucional da Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai) nos ultimos anos,
entre outros meios, através de restricoes e cortes orca-
mentdrios significativos; e) o fato de que existam leis e
politicas nacionais que ndo refletem a diversidade das
comunidades indigenas e quilombolas (arts. 5 e 6).

50. O Comité recomenda ao Estado Parte que:

» a) adote medidas para prevenir e abordar as causas
profundas da violéncia contra povos indigenas e qui-
lombolas, inclusive contra as mulheres, além de realizar
consultas substantivas as comunidades e mulheres
indigenas e quilombolas;

» b) realize investigacGes oportunas e eficazes de todos
os incidentes de violéncia contra povos indigenas e
quilombolas, incluidos as pessoas defensoras de direitos
humanos e as mulheres, cuidando para que autores sejam
responsabilizados e seja garantida a reparacdo as vitimas;

» ¢) elabore politicas e leis que atendam plenamente as
necessidades dos diversos povos indigenas e quilom-
bolas do Estado Parte com consulta aos representantes
destas comunidades;

» d) garanta que a Fundac@o Nacional dos Povos Indigenas
(Funai) possa cumprir efetivamente sua missdo com os
meios necessarios, entre eles financiamento adequado.

2.4.4. Recomendacoes CDESC/ONU

O Estado brasileiro recebeu as recomendacdes que seguem
sobre defensores e defensoras de direitos humanos nas
Observagoes Finais resultantes da avaliagdo a respeito da
implementacdo do Pacto Internacional sobre Direitos Eco-
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nomicos, Sociais e Culturais durante a 74* Sessao do Comité
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC/ONU).

13. O Comité toma nota da criacao do Grupo de Trabalho
Técnico Sales Pimenta. No entanto, esta preocupado com
o grande numero de ataques violentos e assassinatos de
defensores dos direitos humanos que trabalham em defesa
dos direitos econdmicos, sociais, culturais, ambientais e
fundiarios. Também estd preocupado com o contexto de
impunidade estrutural para mortes violentas de defensores
de direitos humanos no Estado Parte, conforme observado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Sales Pimenta vs. Brasil.

14. O Comité recomenda que o Estado Parte:

» a)acelere a adogdo da nova politica para a protegdo dos
defensores dos direitos humanos que trabalham nos
direitos econ6micos, sociais e culturais, e nos direitos
ambientais e fundiarios, assegurando consultas am-
plas e adequadas entre as diversas partes interessadas,
guiando-se pela declaragcdo do Comité sobre defensores
de direitos e Direitos econdmicos, sociais e culturais;

» b) garanta que a nova politica para a protegdo dos de-
fensores dos direitos humanos inclua uma abordagem
de género, intercultural e considere as necessidades
especificas dos defensores que vivem em areas rurais
ou remotas, nomeadamente as mulheres defensoras;

» c) garanta a disponibilizacao adequada de recursos
financeiros, humanos e técnicos para a implementa-
¢do e monitorizacao da nova politica de protecdo dos
defensores dos direitos humanos;

23  Observagdes Finais sobre o Terceiro Relatério Periédico do Brasil -
CESCR E/C.12/BRA/CO/3 - 13/10/2023. Original em inglés disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=E%2FC.12%2FBRA%2FC0%2F3&Lang=en.
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» d) continue a implementar as recomendacdes e deci-
soes tomadas por varios mecanismos internacionais e
regionais de direitos humanos relativamente ao dever
do Estado de investigar e punir os responsaveis pelas
violagoes dos direitos humanos e ataques contra os
defensores dos direitos humanos, em particular as reco-
mendacdes feitas pelo Comité dos Direitos Humanos*
e a sentencga do caso Sales Pimenta vs. Brasil proferida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

77. De acordo com o procedimento de acompanhamento
das observacdes finais adotado pelo Comité, solicita-se ao
Estado Parte que forneca, no prazo de 24 meses a contar da
adogdo das presentes observagoes finais, até 31 de outubro
de 2025, informacodes sobre a implementacao das reco-
mendacdes contidas nos paragrafos 14(a) (defensores dos
direitos humanos que trabalham em direitos econémicos,
sociais e culturais), 16(a) (empresas e direitos econdmicos,
sociais e culturais) e 40(a)-(b) (direito a seguridade social)
anteriormente anotados.

24 CCPR/C/BRA/CO/3, §§ 61-62
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3. Indicativos para uso dos subsidios

Recomendacgoes sdo um tipo de sugestoes para o Estado.
Este ndo estd obrigado por motivos vinculantes, mas por
compromisso com o fato de ter aceito (ratificado) os atos
internacionais de direitos humanos. Essas expressam o
modo como outros Estados ou como os especialistas dos
organismos internacionais observam a situagdo brasileira,
registrando suas preocupac¢des no sentido de ver garantida
a efetivacao do conjunto dos direitos humanos ou de algum
dos direitos especificos.

Olhando para os compromissos da sociedade civil, estes
subsidios podem servir de apoio para o monitoramento das
acgoes a serem desenvolvidas pelo Estado pelos mais diversos
6rgdos do poder publico. Eles podem oferecer insumos para
a atuagdo nos espacos de controle social de politicas publicas
e nos conselhos de direitos para que possam ir ganhando
efetividade nas politicas publicas.

As organizacbes também encontram nestes subsidios
material para recolher informacdes e apresenta-las em rela-
térios, informando os organismos internacionais a respeito
do status de sua implementagdo, denunciando quando nao
sao realizadas ou quando hé retrocesso. A apresentacdo de
informes é uma estratégia fundamental e pode também
subsidiar a elaboracdo de novas recomendacoes.

Particularmente, estes subsidios podem ajudar as organi-
zacgoes a fortalecerem suas lutas e os processos de atuacao
nos territérios, constituindo-se em apoio as diversas agendas
de reivindicacdo e de pressdo junto aos 6rgaos publicos.
Toda acdo e incidéncia internacional ganha efetividade se
for transformada em insumo para fortalecer as lutas das
organizagoes e agendas nos territdrios.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D65810.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/pfdc/institucional/legislacao2/direitos-humanos/internacional-1/convencao-internacional-sobre-a-proteccao-dos-direitos-de-todos-os-trabalhadores-migrantes-e-dos-membros-das-suas-familias/view
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/pfdc/institucional/legislacao2/direitos-humanos/internacional-1/convencao-internacional-sobre-a-proteccao-dos-direitos-de-todos-os-trabalhadores-migrantes-e-dos-membros-das-suas-familias/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1966/D58819.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.ht
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8767.htm
https://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html
https://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html

Recomendagdes de organismos internacionais

Declaracéo sobre os Direitos dos Povos Indigenas

www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf

Convencao sobre Diversidade Bioldgica

www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm

Carta das Nagoes Unidas

www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm

Criacdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU (2006):
https://fundocs.org/es/A/RES/60/251

Regulamentacido dos Mecanismos do Conselho de Direitos Humanos
da ONU (2007)

https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/resolutions/A_HRC_RES_5_1.doc

Declaracgio e Programa de A¢ao de Viena (1993)
www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm

Declaracédo de Pequim Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (1995)
www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/pekin.htm

Declaragido sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92)

www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/rio92.htm

Declaracdo e Programa de Acdo Conferéncia de Durban contra o
Racismo (2001)
www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf

Sistema Regional (OEA)

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

Convencao Americana sobre Direitos Humanos

www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp

“Protocolo de San Salvador”: Protocolo Adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econo6micos, Sociais e Culturais

www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.asp

Convencdo de Belém do Pard - Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/belemdopara.asp
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https://undocs.org/es/A/RES/60/251
https://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/resolutions/A_HRC_RES_5_1.doc
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/declaracao-e-programa-de-acao-de-viena.html
https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/viena.htm
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecPequimquartconfmulh.html
https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/pekin.htm
https://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/rio92.htm
https://www.unfpa.org.br/Arquivos/declaracao_durban.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/convencion.asp
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/sansalvador.asp
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/belemdopara.asp

Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia

www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-68_Convencao
Interamericana_racismo_POR.pdf

Carta da Organizacdo dos Estados Americanos

www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30,

dos_Estados_Americanos.htm

Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCIDH.asp

Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos
www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/estatutoCORTE.asp

Formuldrio para Apresentar Peti¢do sobre Violacdo dos Direitos
Humanos
www.cidh.oas.org/cidh_apps/instructions.asp?gc_language=P

Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil (2021)

www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf
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Enderecos de referéncia

ONU
WWW.UN.org

ONU/ACNUDH
www.ohchr.org/sp/Pages/Home.aspx

CDH/ONU
www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/Home.aspx

ONU/Orgios DH
www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx
ONU RPU
www.ohchr.org/sp/hrbodies/upr/pages/uprmain.aspx
ONU/Procedimentos Especiais
www.ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
ONU/Orgaos de Tratados (Comités)
www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

ONU/CESCR
www.ohchr.org/sp/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx

ONU BRASIL
https://brasil.un.org/
ONU/ACNUDH REGIONAL
https://acnudh.org/pt-br/
OEA

www.oas.org[ptz

OEA/CIDH
www.oas.org/pt/cidh/
OEA/Corte IDH
www.corteidh.or.cr/

CNDH
www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

MNDH Brasil
https://mndhbrasil.org/
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https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx
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https://www.oas.org/pt/cidh/
https://www.corteidh.or.cr/
https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh
https://mndhbrasil.org/

AMDH
http://monitoramentodh.org.br/

Coletivo RPU Brasil
https://plataformarpu.org.br
ABONG
https://abong.org.br/

SMDH
https://smdh.org.br/

We World

www.weworld.it/pt

CPT
www.cptnacional.org.br

CIMI
https://cimi.org.br/

ABGLT
www.abglt.org/
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Projeto Sementes de Protecao

O Projeto Sementes de Protecdo de Defensores/as de Direitos
Humanos é uma iniciativa conjunta para atuagdo com defen-
sores/as de direitos humanos. Tem por objetivo geral “con-
tribuir com o apoio a defensores/as dos direitos humanos e
as organizacoes da sociedade civil que atuam em questoes
associadas a violacoes dos direitos humanos e ataques contra
liberdades fundamentais no Brasil”. Fundamentalmente pre-
tende fortalecer a protecdo popular de defensores/as de direitos
humanos. Foi iniciado em margo de 2021 e se estendera por
36 meses.

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH/
MNDH), a Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Go-
vernamentais (Abong) e a We World GVC Onlus sédo as propo-
nentes. Foi apresentado em edital e aprovado pela Delegacao
da Unido Europeia no Brasil, que é co-fianciadora. Também
conta com a participacdo, na condi¢do de associadas, do
Movimento Nacional de Diretos Humanos (MNDH), da Co-
missdo Pastoral da Terra (CPT), da Associacdo Brasileira de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos
(ABGLT), da Articulacdo para o Monitoramento dos Direitos
Humanos (AMDH) e do Conselho Indigenista Missionario
(CIMI). A implementacdo tem organizacdes participantes
na condicao de Organizacdes Referenciais no Territério nos
21 Estados onde tem atuacao: MA, AC, PA, PI, CE, RN, PE,
PB, BA, SE, TO, GO, MT, MS, SP, R], MG, ES, RS, SC e PR. As
organizagoes dos/as beneficidrios/as finais do Projeto tam-
bém sdo parceiras em todo o processo.

Todos/as que sdo militantes, lutadores/as do povo, lide-
rangas comunitarias, dirigentes que fazem luta social no
Brasil e sdo reconhecidos/as como defensores/as de direitos
humanos porque atuam cotidianamente pela garantia e efe-
tivacdo de direitos nas organizacdes da sociedade civil e nos
movimentos sociais populares, sdo participantes estratégicos
(beneficiarios finais) do Projeto Sementes.
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O Projeto desenvolve atividades nos territérios, com acdes
de formacao, de incidéncia, de mobilizagdo e de comunica-
cdo. Toda a dindmica se faz pela organizacao da atuacdo em
rede. Sdo vdrias iniciativas que se complementam entre si.
Tem inspiragdo metodoldgica e politico-pedagdgica vem do
acumulado no Projeto Defendendo Vidas e nas praticas de
protecdo desenvolvidas pelos movimentos sociais. Mantém
um Fundo de Apoio Direto por meio do qual descentraliza
recursos para que as Organizacoes Referenciais no Territério
subsidiem o desenvolvimento das acdes diretas previstas
para serem realizadas nos territérios. O Fundo também
recebe demandas de apoio emergencial para atender as
necessidades de protecao de defensores/as (individuos e
organizacoes) mediante apresentacdo de solicitacdo por
meio de organizacao participantes ou parceiras do Projeto.

A implementacao do Projeto é feita por uma Equipe Na-
cional formada por um grupo de militantes e profissionais
contratados pela SMDH, ABONG e WWB. A coordenacao
estratégica do Projeto é feita pela Coordenacdo Nacional, que
se reune mensalmente e da qual participam as requerentes
SMDH/MNDH, ABONG e WWB. Os debates mais estratégicos
sdo feitos pela Coordenagdo Nacional Ampliada, da qual
participam as requerentes (SMDH/MNDH, ABONG, WWB)
e as associadas (CPT, ABGLT, AMDH, MNDH e CIMI).

Mais informacdes:
https://sementesdeprotecao.org.br/
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Projeto Defendendo Vidas

O Projeto Defendendo Vidas e Garantindo Direitos Expropriados
tem por finalidade principal fortalecer a atuacdo em rede nos
territérios em prol da protecao aos defensores e defensoras
de direitos humanos ameacados, de forma que as lutas por
direitos, igualdades e liberdades continuem ecoando, com
os seguintes objetivos: “contribuir para a garantia da vida
e da atuacdo de defensores/as; aprofundar e ampliar nas
comunidades e organizacoes a necessidade da protecdo a
defensores/as de direitos humanos; e incidir para que haja
avanco na tramitacdo do marco legal dos programas publicos
e que seja aperfeicoada as metodologias de implementacdo
e financiamento dos programas criados”. Tem apoio da Mi-
sereor. Esta sedo desenvolvido desde 2016 e agora em um
novo trienal iniciado em setembro de 2021.

E desenvolvido pela Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH) com participagdo da Comissao Pastoral
da Terra (CPT), Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
e Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH). O
projeto também conta com Organizagoes Referenciais nos
Territérios nos seguintes Estados: RO, AP, AM, AL, RR e DF.

O Projeto se orienta politico-pedagogicamente na proposta
de protecdo popular de defensores/as de direitos humanos que
tem sua base na “pedagogia da prote¢ao”, sistematizada em
didlogo com as praticas protetivas desenvolvidas pelas orga-
nizacdes e movimentos populares. Ela tem com eixo central
o reconhecimento dos/as defensores/as de direitos humanos,
militantes, lutadores/as do povo, liderangas comunitarias,
dirigentes que fazem luta social no Brasil, porque atuam
cotidianamente pela garantia e efetivacao de direitos nas
organizagoes da sociedade civil e nos movimentos sociais
populares. Eles/as sdo participantes estratégicos (beneficia-
rios finais) do Projeto.

A atuacao se da nos territérios com acdes de formacao, de
incidéncia, de mobilizacao e de comunicacdo. Toda a dina-
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mica se faz pela organizacdo da atuacao em rede. Sdo varias
iniciativas que se complementam entre si. Tem inspiracao
metodolodgica e politico-pedagogica orientada pelas praticas
de protecédo popular desenvolvidas pelos movimentos sociais.
Tem estreito didlogo e atuagdo em conjunta com o Projeto
Sementes. Mantém um Fundo de Apoio Direto por meio do
qual descentraliza recursos para que as Organizagoes Re-
ferenciais no Territorio subsidiem o desenvolvimento das
acgoes diretas previstas para serem realizadas nos territérios.
O Fundo também recebe demandas de apoio emergencial
para atender as necessidades de protecdo de defensores/as
(individuos e organizacoes) mediante apresentacao de soli-
citacdo por meio de organizacao participantes ou parceiras
do Projeto.

A implementacdo do Projeto é feita por uma Equipe Na-
cional formada por um grupo de militantes e profissionais
contratados pela SMDH. A coordenagdo estratégica do Projeto
é feita pela Coordenacdo Nacional formada por represen-
tantes da SMDH, do MNDH, da CPT e do CIMI.

Mais informacoes:
https://smdh.org.br/
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A Série Probecao Popular Gem a finalidade de

reunir reflexdes e sistematizacoes que vao sendo
consbtruidas como parte das praticas de protecao
popular de defensores e defensoras de direitos humanos.
Serao cadernos de subsidio para alimentar a abuacao na
luta por direitos humanos, os diversos direitos, e para a
afirmacao dos/as sujeibos/as de direitos humanos.

A Série é parte da consbrucdo de uma convergéncia entre o
Projeto Sementes de Protecéo de Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos e o Prqjeto Defendendo Vidas e Proegendo

Direitos Expropriados; o primeiro, com apoio e cofinanciamento
da Uniao Europeia, e o segundo, com apoio da Misereor.

Esbe é o quinto caderno. Faz um breve resgabte do significado da
abuacao internacional em direitos humanos, apresenta a
transcricao de alguns dos recursos configurados em
recomendacoes e, por fim, sugere indicabivos sobre formas
de utilizacao destes subsidios para forGalecer a protecao
de defensores e defensoras de direitos humanos,
tanto na protecao popular quanto na protecao

institucional.
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