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Apresentacao

A Série Protecdo Popular tem a finalidade de reunir
reflexdes e sistematizagoes que vao sendo construidas
como parte das praticas de protecdo popular de defenso-
res/as de direitos humanos. Serdo Cadernos de subsidio
para alimentar a atuacdo na luta por direitos humanos,
os diversos direitos, e para a afirmacao dos/as sujeitos/as
de direitos humanos.

A Série é parte da construcao de uma convergéncia
entre o Projeto Sementes de Protecdo de Defensores/as
de Direitos Humanos e do Projeto Defendendo Vidas e
Garantindo Direitos Expropriados, o primeiro com apoio
e cofinanciamento da Unido Europeia, e o segundo com
apoio da Misereor.

Este é 0 segundo Caderno e trata de apresentar subsidios
para a atuacao de Defensores/as de Direitos Humanos.
Os elementos nele trazidos sao indicativos para serem
complementados pela leitura das realidades locais e da
percepcao que se pode encontrar em cada territério. Nada
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exaustivo, somente subsidiario, este é o espirito do que
se apresenta.
Boa atuacao!

Brasilia, margo de 2022.

Coordenacdo Geral do Projeto Sementes
Coordenagdo do Projeto Defendendo Vidas



Subsidios para analise:
desafios para a protecao popular
na atuacao de defensores/as
de direitos humanos'

Os direitos humanos sdo uma construgao historica e,
como tal, sdo feitos por diversas maos, corpos e mentes.
Aquilo que era entendido por “Direitos do Homem e do
Cidadao”, conforme exposto na declaracdo promulgadana
Franca, em 1789, difere bastante do conteuido da Declara-
¢do Universal de Direitos Humanos (DUDH), promulgada
em 1948, por exemplo. O documento de 1789 ja reconhecia
direitos dos cidadaos frente ao Estado e fazia a contesta-
¢ao dos privilégios que advinham do nascimento, mas
convivia e manteve a desigualdade e as discriminagoes
e violéncias de género, com a pratica da escravizacao,
com a exploragdo de diversos povos em decorréncia da
colonizagdo, etc. A DUDH trouxe avancos, reconhecendo
direitos que progressivamente passaram a ser entendidos
como préprios a todos os seres humanos - e ndo mais aos
cidaddos apenas -, além de tornar ainda mais explicita a

1 Elaboragio deJoisiane Gamba, Marcelo Fontenelle, Luis Pedrosa, Alessandra
Farias, Paulo Cesar Moreira, Roseane Dias e Luismar Ribeiro Pinto, todos/as da
equipe do Projeto Sementes de Protecdo e do Projeto Defendendo Vidas junto a
Sociedade Maranhense de Diretos Humanos.
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igualdade e a ndo-discriminac¢do. Mais de 70 anos depois
de sua promulgacao, porém, continuamos convivendo
com uma série de ataques e violacoes de direitos e com
a necessidade de conquistar e garantir novos direitos e
reposicionar seus proprios fundamentos, sobretudo para
fazer frente aos desafios ambientais, das tecnologias di-
gitais, entre outros.

O que entendemos e praticamos como direitos humanos
varia ao longo do tempo, podendo sofrer com periodos de
maior enriquecimento e outros com seu empobrecimento,
sempre considerando sua historicidade e as correlacoes
de forca. Esta caracteristica também implica que os direi-
tos humanos sejam uma construcao sempre inacabada.
Precisam ser defendidos, mas ndo s6: ha também a ne-
cessidade de sua promocgdo, de sua protegdo e, em casos
de violagoes, de reparacao.

E por conta deste carater histérico e sempre inacabado
dos direitos humanos que os Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos (DDHs) ocupam uma posicdo central
nessa histéria. Sdo uma espécie de escudo para proteger
dos ataques advindos daqueles que, em nome do beneficio
e do interesse privado e de privilégios, atacam direitos
que deveriam ser invioldveis. Também sdo como a proa
de uma embarcacdo, apontando o caminho para a pro-
mocao dos direitos.

Mas quem sdo, afinal, os defensores e as defensoras
de direitos humanos? Longe de se constituir num seleto
grupo de ativistas, DDHs sdo constituidos/as por todos/as
aqueles/as que se poem na posicao de lutar pela defesa e
pela promocdo destes direitos. Pela autodenominacao das
organizacoes, dos povos e comunidades, entendem-se como
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militantes, lutadores do povo, liderancas das lutas sociais
e outras diversas denominagoes. Sao agentes individuais
ou coletivos. Entre outros exemplos possiveis, podemos
dizer que DDHs sdo camponeses/as, povos e comunidades
tradicionais que resistem na defesa de seus modos de vida
e ousam demonstrar ao mundo novas formas possiveis de
serelacionar com as pessoas e com a natureza, sao ativistas
LGBTQIA+, sdo mulheres, ambientalistas e liderancas da
luta antirracista; sdo pessoas sem teto, populacoes atin-
gidas por grandes empreendimentos (como a mineragdo
e as barragens), religiosos/as de matriz africana, agentes
da luta contra tortura e encarceramento, pessoas em si-
tuacdo de rua e catadores/as de materiais, liderancas de
periferias urbanas e comunicadores/as populares.

Questoes conjunturais de cunho ideolégico, econdmico e,
sobretudo, da politica nacional e internacional influenciam
na vida e na luta por direitos humanos, contribuem para
a presenca de ameacas e riscos que agravam a atuacao de
DDHs. Conhecer a realidade, portanto, possibilita criar
condi¢Oes para minorar os riscos e contribui para possibi-
litar a protegdo frente s ameacas. K também uma forma
de qualificar a atuacdo politica, possibilitando pensar e
formular os melhores modos de incidir na realidade, sem
que, com isso, se fique preso a modelos pré-estabelecidos.
Por essas razoes, faz-se necessdrio uma profunda andlise
de contexto para a compreensao dos principais desafios
apontados para a luta popular e para seus defensores e
defensoras. Fornecer alguns subsidios para esta andlise
é o principal objetivo do presente texto.

11
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Conjuntura politica brasileira e mundial:
agravante para o risco e ameaca

O elemento mais importante da conjuntura internacio-
nal e nacional é a emergéncia do movimento de extrema
direita. Esse fendmeno tem desdobramento que deitam raiz
a partir de meados dos anos 1970, j4 que, em varios paises
do mundo ocidental, houve uma notavel revitalizacao deste
segmento do espectro politico partidario. Claro que sua
presenca politica nao cessou tanto no periodo totalitdrio,
onde teve grande hegemonia, ou mesmo no pds-guerra.

Os governos de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e de
Ronald Reagan, nos Estados Unidos, iniciados em 1979 e
1980, respectivamente, sao considerados os marcos iniciais
desse fendmeno. Contribuiram para ele, também, o colapso
das experiéncias socialistas e as reformas neoliberais que
varreram o mundo pds-comunista, de 1989 a 1991. Nos anos
1990, houve também uma sucessao de vitorias de grupos
conservadores em paises europeus. Na América Latina,
a onda neoliberal chegou a partir do final dos anos 1980,
com os governos Alberto Fujimori (Peru), Carlos Menem
(Argentina), Carlos Salinas (México) e Fernando Collor
(Brasil).

Importante salientar que as fronteiras entre esses diver-
sos grupos nao sao nitidas, uns retroagindo ou se chocando
sobre os outros. Em linha geral, em comum ha a negacgao
do igualitarismo e do bem-estar social, ambos com forte
inspiracdo no pds-guerra. Hoje esse movimento representa
um conjunto diversificado de visdes ultranacionalistas,
chauvinistas, xenofdbicas, fundamentalistas, racistas,
homofébicas, transfébicas e reacionarias de um novo tipo.

12
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A nova versao da direita se apresenta como alternativa
ao conservadorismo cldssico e liberal unificando varios
outros grupos, tais como os fascistas, os neonazistas, os
negacionistas e conspiracionistas de todos os tipos, dentro
de uma estratégia de midia com o claro objetivo de interfe-
rir nas sociedades e nos governos nacionais. Essa politica
da extrema direita conduz a processos de opressdo, de
violéncia politica, de limpeza étnica, xenofobia, genocidio
e preconceitos contra grupos sociais mais pobres, espe-
cialmente defensores e defensoras de direitos humanos.

E importante fazer um recorte entre as experiéncias
da direita neoliberal e a ascensdo desse novo movimento
ultraconservador. Tanto nos paises centrais da Europa
quanto na América Latina nos anos 1990 e 2000 registra-
ram-se vitorias importantes de partidos de esquerda. O
movimento de direita que emerge desse contexto busca
competir com as solucdes conservadoras ja experimen-
tadas, desde a década de 1970. Portanto, ndo esta na
mesma escala de vibragao, constituindo num movimento
diferenciado de ocupacao de espacos de poder, com uma
plataforma especifica e muito mais agressiva, sob varios
aspectos. Dai porque, se pode experimentar um esforgo
de comunicacao sem precedentes, no sentido de unificar
bandeiras, mobilizar protestos, disseminar fake news e
atacar e desqualificar adversarios politicos.

Pode-se dizer, de forma geral, que esse movimento de
direita ja trouxe mudangas significativas, movimentando
a conjuntura politica dos paises, mas é um processo ainda
em construcgao, cujas plataformas nao estdo plenamente
consolidadas em partidos politicos, especialmente na
América Latina. Pode-se identificar elementos de dife-
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renciacdo importantes entre a xenofobia europeia e o
fundamentalismo neopentecostal latino-americano, con-
signas mobilizatdrias de aplicagdo concreta em realidades
distintas. Nao hd um Unico programa politico-partidario
capaz de expressar com exclusividade esses idearios ul-
traconservadores, nem na Europa.

No Brasil, em 2018 foi eleito o candidato de extrema-
-direita, Jair Bolsonaro, pelo Partido Social Liberal (PSL).
Pode-se dizer que houve um esforco de unidade dessa visdo
em torno do PSL, mas varios candidatos que sustentavam a
mesma plataforma politica foram eleitos em agremiacdes
politicas diferentes. O préprio PSL foi palco de uma série
de disputas internas, que culminaram com a saida formal
do presidente Bolsonaro desta agremiacao partidaria, e,
junto com ele, varias outras liderangas do mesmo campo.
Apesar dos seus esforcos, o presidente Bolsonaro sequer
conseguiu criar um novo partido politico a sua imagem e
semelhanca. Atualmente, ap6s uma série de negociagoes e
com vistas a disputar a eleicao de 2022, Bolsonaro filiou-se
a um dos partidos que compoem o chamado “Centrao”, o
Partido Liberal (PL).

Importa saber que o “bolsonarismo” recebe influéncias
do movimento de extrema direita mundial, mas tem con-
tribuicdes inegaveis de elementos de conservadorismo
histdrico brasileiro, cuja implantagdo no pais remonta
a colonia, a ditadura militar e a entrada do movimento
neopentecostal na América Latina. O braco civil desse
conservadorismo nao poderia deixar de ser o ruralismo,
conhecido como agronegdécio, herdeiro do escravismo e
do modelo extrativista de desenvolvimento implantado
no pais desde o inicio da colonizagao.

14
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O tripé da nova direita no Brasil se sustenta pelo mili-
tarismo, pelo fundamentalismo religioso (que retine nao
apenas conservadores evangélicos, mas também caté-
licos) e pelo agronegdcio. Importante lembrar que nao
apenas a bancada ruralista, mas também organizacoes
de produtores de soja e outras financiaram os protestos
antidemocraticos que clamaram pelo fechamento do
Congresso, do Supremo Tribunal Federal (STF), além de
invocar uma esdruxula intervengdo militar.

Nesse contexto, os processos de resisténcia estdo hoje
marcados por um enfrentamento mididtico, fazendo com
que avida dos defensores e defensoras de direitos humanos
padeca de um incremento de risco diferenciado. A base
social desses grupos de extrema direita esta sendo insti-
gada ao enfrentamento a partir da violéncia fisica, moral
e psicolégica. Ha um novo tipo de exposi¢do decorrente
da necessidade de uma contraposigdo a plataforma da
necropolitica® e da barbarie.

Estd em curso uma coreografia prépria da politica en-
volvendo a violéncia em suas varias dimensoes. Nao é por
acaso que uma das politicas mais eficientes do bolsona-
rismo seja o armamentismo, dentro de uma sinalizacao
de ruptura institucional e de reforco a solugdo armada
para os conflitos. E possivel dizer que atualmente existe
um nucleo duro do governo cuja base dispoe de registro
de armas para atuar livremente, sob a faceta da legislacao
que possibilita o acesso as armas de fogo pelos chamados
“CACs” (Colecionadores, Atiradores e Cagadores) - in-
centivados a usé-las para outros fins. A Policia Federal ja

2 MBEMBE, Achille. Arte & Ensaio. Revista do PPGAV, UFR], n. 32, 2016.
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cadastrou 460.351 armas em 35 meses do governo de Jair
Bolsonaro. Este é um arsenal maior do que o efetivo das
forcas militares do pais. Existem hoje mais de dois milhoes
de armas em poder da sociedade civil no Brasil, incluindo
nesse numero as armas particulares dos policiais civis e
militares. Isso significa quase nove armas por cada cem
pessoas residentes. Segundo o Anudrio Brasileiro de Segu-
ranca Publica, o Brasil dobrou o nimero de armas em maos
civis em apenas trés anos. Embora a caca seja considerada
uma atividade ilegal desde 1967, salvo em raras excegoes
destinadas ao controle de animais exdticos, ainda assim,
o pais ganhou 7.634 novas armas desde 2019 destinadas a
atividade, contando com 56.323 registros em 2020.

Paralelamente a presenca de militares das forcas arma-
das em setores estratégicos dos ministérios (atualmente
mais de seis mil da ativa e da reserva), ha um visivel es-
forco do governo no sentido de reduzir a participagédo da
sociedade civil nos espacos colegiados de deliberagdo de
politicas publicas - confirmado pelo “revogaco” em 2019
(Decreto Federal n. 9.759/2019), além do discurso publico
de 6dio aos movimentos sociais e as politicas de direitos
humanos.

Todos estes problemas foram agravados pela emergéncia
da pandemia do novo coronavirus e pela posicao dos gover-
nos de extrema direita na questdo sanitaria. Presidentes
como Donald Trump e Jair Bolsonaro negaram sistemati-
camente a eficacia de medidas sanitdrias cientificamente
comprovadas, embasadas em orientacdes da Organizacao
Mundial de Satide (OMS). Outra pratica corriqueira foi o
incentivo a medidas ineficazes e nocivas, como o consumo
de remédios sem eficacia e com efeitos colaterais, além do

16
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retardo na disponibilizagdo de vacinas, tendo resultado
em milhares de mortes evitaveis®.

Estes governos se utilizaram da conjuntura pandémi-
ca para atacar seus inimigos — como os imigrantes, os
intelectuais, a comunidade cientifica, as organizacdes
internacionais de direitos humanos, etc. Também se uti-
lizaram da pandemia para justificar suas arbitrariedades
e alimentar teorias conspiratérias que tinham como alvo
explicito a agenda “esquerdista” e “globalista”. No caso do
Brasil, é bastante explicito como o presidente Bolsonaro
e seus partiddrios mobilizam a gestdo da crise sanitaria
decorrente da pandemia para acusar todos aqueles que
fazem oposicdo ao governo (como parte dos parlamentares
e governadores) e aqueles que buscam frear institucional-
mente suas arbitrariedades (como ministros do Supremo
Tribunal Federal) como responsaveis pelas mazelas da
pandemia e pelo caos econémico. O Governo Federal é
responsavel e precisa ser responsabilizado pela forma
como fez ou deixou de fazer o enfrentamento da pandemia
da Covid-19, que ja vitimou milhares de pessoas no pais.
N2o ha davidas, ademais, que a grande maioria das viti-
mas vive as margens, os pobres e os oprimidos, gerando
um vertiginoso aumento da desigualdade social e uma
das piores conjunturas para a atuacao dos defensores e
das defensoras de direitos humanos desde o periodo da
ditadura militar.

3 Paraconhecer mais a respeito ver https://dhsaude.org/relatorios/.
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A Politica Publica de Protecao a Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos

Neste contexto de avanco da extrema direita no Brasil
e no mundo houve avancos significativos das ameagas
em relacdo a vida e a luta dos segmentos que enfrentam
a devastacdo ambiental, que defendem uma légica dife-
renciada de relacdo com a natureza e com as diversas
formas de vida, que defendem os territdrios indigenas e
quilombolas, que fortalecem nossa ancestralidade, que
quebram os padroes de sociedade patriarcal, heteronor-
mativa e branca, que seguem dividindo o Brasil em “casa
grande e senzala”, perseguindo todas as “vidas incomo-
das” - tornadas “indesejaveis” e até “mataveis” - a essa
estruturacdo, justificando que possam ser eliminadas e
descartadas sem responsabilizacdo e punicao.

Aqueles/as que ousam quebrar os mecanismos de sus-
tentacdo dessa elite — quando articulam, mobilizam, or-
ganizam, capacitam, multiplicam narrativas, protegem
saberes e abrem caminhos de resisténcias e de descons-
trugdo do modelo predatdrio, racista e patriarcal - passam
aser alvo das acOes de ameaca e aumenta o risco para sua
atuacdo. Eles também se manifestam através de politicas
publicas, de iniciativas legislativas e/ou na perseguicao
direta a DDHs nos territorios, culminando, inclusive, com
torturas e assassinatos. Todas elas sao formas de silenciar
os ecos e clamores por igualdade, liberdade, justica e
democratizagao.

E neste cendrio de um Brasil ocupando os primeiros
lugares em numero de DDHs assassinados/as, desmora-
lizados ou criminalizados por denunciarem as violéncias
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praticadas contra povos indigenas, quilombolas, pequenos
produtores rurais, sem-terra, atacados por propostas de
iniciativas legislativas que visam restringir os processos
de demarcacgdo de terras indigenas, de regularizacao de
territorios quilombolas, de criminalizacdo de lutadores
e lutadoras de direitos humanos, que vamos analisar os
programas destinados a protecdo dos defensores e das
defensoras de direitos humanos.

O programa federal foi instituido em 2004 de forma
precaria. O seu marco legal data do ano de 2007, com o De-
creto Federal n. 6.044, de 12/02/2007, que aprovou a Politica
Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos Huma-
nos (PNPDDH). Mas, s6 nove anos depois, com o Decreto
Federal n. 8.724, de 27/04/2016, é que legalmente foi criado
o Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Huma-
nos*. Foi constituido em resposta as lutas dos movimentos
de direitos humanos, os quais insistentemente pautaram
essa proposta em varios momentos, particularmente nas
Conferéncias Nacionais e nos Programas Nacionais de
Direitos Humanos. Mais recentemente, outros marcos
legais foram instituidos no ambito do Governo Federal,
como a Portaria n. 300, de 03/09/2018, do Ministério da
Mulher da Famila e dos Direitos Humanos, que dispoe
sobre a regulamentacdo do Programa de Protegdo aos
Defensores de Direitos Humanos. Decorridos todos estes
anos, constata-se que o programa tem uma institucionali-
dade de baixa poténcia e de baixissima intensidade, isto é,

4 O fato de nédo haver uma lei especifica, o deixa a mercé do Poder Executivo
que ja produziu varias revisdes sobre o Decreto inicial (Decreto n. 6.044/2007):
pelo Decreto n. 8724/2016; o Decreto n. 9.937/2019; e, recentemente, pelo Decreto
n. 10.815/2021, praticamente uma alteracéo a cada quatro anos.
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tem um marco legal baseado em um Decreto, instrumento
legal fragil e incapaz de garantir a solidez necessaria a
uma politica publica de Estado.

O programa s6 estd instituido em nove Estados da fe-
deracdo, o que corresponde a um pouco mais de 30% do
territorio nacional. O restante do pais é atendido por uma
equipe centralizada em Brasilia - recentemente estd sendo
implementada a experiéncia de equipes regionalizadas
(no MS e RO). A falta de capilarizacdo deixa a acao do Pro-
grama longe de onde efetivamente ocorrem os conflitos,
as ameacas e o risco, de modo que os principais impactos
dessa auséncia podem ser sentidos em relagdo a acuida-
de da andlise de risco e ao estabelecimento de medidas
protetivas o mais adequadas possivel, e que nao podem
prescindir do conhecimento da realidade, do conhecimen-
to do perfil das pessoas envolvidas e de suas articulagoes
sociais e politicas, das suas histérias, das suas memorias,
das suas culturas. Uma politica de protecao feita a luz dos
direitos humanos néo é feita para os outro/as, mas com
os outro/as, com os defensores e as defensoras de direitos
humanos, sendo impossivel realiza-la sem profunda inser-
cdo nas realidades. Nunca podera ser feita sem a efetiva
e ampla participacdo dos/as defensores e defensoras de
direitos humanos: “nada sobre nés sem nos!”

0 acompanhamento do processo de protecao é diario, co-
tidiano, podendo haver situacoes de urgéncia e emergéncia,
0 que exige insercao no territério e ampla articulagdo para
arapida movimentacio. E processo educativo promovendo
mudanca social e fortalecendo protagonismos. Toda essa
pedagogia de protegdo é impactada tanto pela auséncia de
programas instituidos, como pelos lapsos temporais, ainda
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que curtos, nos locais onde estdo instalados os programas,
sendo impossivel realizar a protecdo a distancia.

Outros aspectos que marcam a politica publica de pro-
tecdo no Brasil sdo:

+ as exigéncias para a utilizagdo dos recursos, ndo per-
mitindo atender demandas de segurangas consideradas
essenciais, principalmente em tempos de pandemia e
exigéncias de medidas de distanciamento social, que
apontaram a necessidade de aquisicdo de monitora-
mentos eletronicos, por exemplo;

+ aexigéncia de inclusdo dos programas de protecdo aos
defensores/as na Plataforma Mais Brasil, o que fragiliza
aseguranca das informacoes e dificulta os atendimentos
de urgéncia e emergéncia, que marcam as politicas de
protecao;

+ aauséncia da estruturagdo de rede de protecao de de-
fensores/as dos direitos humanos envolvendo todas as
esferas de governo com diretrizes especificas de protecado
no que se refere, principalmente, a responsabilizagdo
dos autores das ameacgas ou intimidacdes;

+ aausencia ou fragilidade de espacos de participacao e
controle da politica publica de protecao, que existam
para além da analise de casos e em composi¢ao pelo
menos paritdria.

O Ministério Publico Federal propos Acao Civil Publica
em face da Unido para que a Justica se pronunciasse a
respeito da obrigacao de fazer o Plano Nacional de Pro-
tecdo aos Defensores e Defensoras de Direitos Humanos,
uma vez que essa obrigacao imposta pelo Decreto Federal
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n. 6.044/2007, e que ela deveria ser cumprida em 90 dias
naquele mesmo ano. Mas, passaram-se mais de 10 anos
e a Unido nao cumpriu com sua obrigacao necessaria a
aperfeicoar e ampliar a agdo de protecao dos defensores
e defensoras de direitos humanos.

O Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Di-
reitos Humanos (CBDDH), representado pela Sociedade
Maranhense de Direitos Humanos, Justica Global, Terra
de Direitos e Artigo 19 integraram a acao na condigdo de
amicus curiae. Posteriormente a Sociedade Maranhense
de Direitos Humanos migrou seu status no processo para
litisconsortes ativo, podendo intervir como parte e praticar
todos os atos processuais.

Apesar do Juiz de Primeira instancia dar ganho de
causa a Unido a 3* Turma do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, em sede de apelagdo, cassou a sentenga e
impods a obrigacdo da Unido fazer o Plano Nacional. Na
decisao também determinou que todas entidades que ja
estdo no Processo, mais a Comissdo de Defensores/as do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) sejam
incluidas como participantes do Grupo de Trabalho que
ird preparar o referido Plano Nacional. O processo ainda
esta em curso no momento com discussdo de embargos
de declaragao interposto pela Unido, com carater visivel-
mente protelatorio.

A sociedade civil que faz a luta pelos direitos humanos
precisa participar da construcao desse Plano Nacional de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos. Espera-se
uma representacao paritaria da sociedade civil em relacao
aos representantes do poder publico da Unido. Também se
espera que sua construcao tenha a mais ampla participa-
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¢do das diversas organizacoes de defensores/as de direitos
humanos. O Plano devera abarcar todos os aspectos da
protecdo e todas as garantias de acao necessdrias aqueles/
as que cumprem com a missao de promover, defender e
proteger os direitos humanos no pais. Fundamental que
o Plano incorpore e integre politicas publicas capazes de
incentivar e garantir a livre e desembaracada atuacdo dos
defensores/as de direitos humanos.

A sociedade civil organizada naluta pelos direitos huma-
nos também trava uma luta contra o disposto no Decreto
Federal n. 9.937, de 24/07/2019, a fim de alterar a compo-
sicao do Conselho Deliberativo do Programa Nacional de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, uma vez
que entre 10 integrantes apenas 3 sdo da sociedade civil,
sem condicdo sequer de fazer o debate necessario relativo
ao tema.

A avaliacdo permanente das politicas publicas é sem-
pre um instrumento a ser mobilizado para denunciar as
imperfeicdes da institucionalidade, tendo-se consciéncia
de que relagoes democraticas sao relagoes de poder e que
a conjuntura é de avanco do 6dio, da desconstrugdo de
direitos e da tentativa de fortalecer um modelo colonial
de desenvolvimento, fincado na destruicdo dos povos
tradicionais.

Enquanto entidades que lutaram pela criagdo da politica
publica de protecao e a defendem como politica de Estado
com potencial de garantir direitos, precisamos a cada dia
aperfeicoar nosso processo de sistematizacdo e andlise
das experiéncias para sabermos operar dentro do arranjo
institucional, compreendendo seus limites, mas também
sem se submeter a eles, ndo permitindo que a politica
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publica conquistada passe a trafegar outros caminhos
que ndo sejam a garantia da vida, das lutas e da causa dos
direitos humanos.

Os principais desafios para a protecao
popular de Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos

A conjuntura impoe uma série de desafios para a protegao
popular de defensores e defensoras de direitos humanos.
Entre os problemas enfrentados pelos/as DDHs, podemos
destacar a violéncia praticada por agentes do modelo de
desenvolvimento implantado no Brasil que tem o lucro
como valor absoluto e nao aceita qualquer outra forma
de ocupacado do espaco, o que justifica, na sua logica, a
utilizacdo das mais variadas formas de violéncia contra
aqueles/as que ousam viver de modo distinto, como os
povos da terra, das aguas e das florestas.

0 modelo de desenvolvimento em curso no pais se assen-
ta sobre as bases da grande propriedade, da producao em
larga escala de monoculturas e nas inovacdes tecnolégicas
a partir da vinculagdo do produtor com a agroindustria
em vista da exportagdo de matérias primas negociadas
em dolares. Esse modelo nao se sustenta sem a expansao
progressiva de dreas, impondo um ritmo acelerado de
remocao dos “obstaculos” encontrados, ou seja, os terri-
térios tradicionais, as florestas, as dguas e seus povos. As
florestas sdo removidas com a retirada de madeira, com
fogo, a consequente semeadura de sementes de capim e
com a diminuicdo do espaco rural para as pessoas que
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delas necessitam. As dguas que correm livres, que ddo o
peixe e integram comunidades e florestas sdo represadas,
envenenadas, dominadas e isoladas das pessoas que delas
dependem.

A crescente onda de conservadorismo, racismo e 6dio
ganhou ainda mais espaco na sociedade, o que alavanca
asvioléncias e as formas de violéncias contra os que lutam
por direitos humanos. Os nimeros sdo assustadoramente
desesperadores quando olhamos o mapa da violéncia na-
cional onde ganha destaque o assassinato de jovens negros
e periféricos; mulheres, em sua maioria também negras;
gays, lésbicas, travestis, transexuais, intersex, drags,
pessoas em situagdo de extrema pobreza e que vivem em
situagdo de rua, indigenas, negros e negras, sem-terra e
pessoas que praticam religides de matriz africana. Sdo
esses os diretamente afetados/as, perseguidos/as, amea-
cados/as pelo sistema que exclui, expulsa e mata aqueles
e aquelas que se apresentam como obstaculos desse tipo
de desenvolvimento.

Todas essas violéncias narradas sdo praticadas por
agressores/as que defendem seus interesses economicos,
politicos e ideoldgicos, geralmente utilizando da forca do
Estado, empregando o controle da legislagdo, do Judiciario
e da forga de policia para impor a prevaléncia desses inte-
resses. E quando esses agressores perdem a legitimacao
do Estado, passam para utilizagdo da violéncia através de
“empresas de seguranga”, pistoleiros, milicias, entre outros.
Tudo sob o apoio, a conivéncia ou o siléncio sepulcral do
Estado, que nada vé, investiga e pune. Os desafios para a
protecdo popular de DDHs sofrem variagdes dependen-
do da Unidade da Federagdo ou de sua grande regido,

25



Série Protecao Popular - Caderno 2

devendo-se considerar as atividades principais que mais
geram impactos sociais e ambientais e violéncias contra as
pessoas que fazem a luta de defesa, protecao e promocao
dos direitos humanos.

O agronegocio avanga rapidamente sobre novos terri-
térios com o desmatamento do cerrado e das florestas,
com a criacao de gado e com plantio de graos destinados
a exportagdo. O lucro extorquido dos recursos naturais
por madeireiros, garimpeiros, mineradoras e outros estd
completando o quadro de devastacao a esses territérios
expulsando e empobrecendo a populacao que neles vivem,
aumentando o numero de familias sem-terra e sem ter-
ritério, que sdo obrigadas a migrarem para as periferias
das cidades, onde ndo existe infraestrutura adequada para
receber essas pessoas em éxodo progressivo. As Regides
Norte, Centro Oeste e parte do Nordeste estdo sendo atin-
gidas intensamente por esse avanco da produgdo de gado,
graos e da exploracdo dos recursos naturais, impactando
os povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, campone-
ses, entre outros.

A violéncia contra DDHs também é praticada por mili-
cias, faccdes, grupos de exterminios, por especuladores
imobilidrios, por forcas do Estado e pelo judicidrio, com
suas decisOes de despejos e prisoes. Essa violéncia também
atinge aos pobres que vivem em favelas, as pessoas da co-
munidade LGBTQIA+, as pessoas que vivem em situacao
de rua e, fundamentalmente, atinge as liderancas desses
grupos de resisténcias.

Osvarios tipos de violéncias praticadas contra as pessoas
que lutam pelos direitos humanos vao desde a violéncia
simbdlica, que procura deslegitimar a pessoa que luta
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pelos direitos humanos, ao trabalho escravo, a espiona-
gem de liderancas e suas organizacdes, as tentativas de
cooptacdo, as ameagas de morte, as tentativas de assas-
sinatos, aos assassinatos, as invasoes de residéncias, a
criminalizacdo de liderancas, as prisdes seletivas, aos
massacres, as violéncias contra as mulheres, ao racismo
contra as pessoas negras e indigenas e as mais diversas
formas de desmoralizacao. O alto e permanente indice de
assassinato de pessoas negras, principalmente jovens, leva
aconclusdo de que ha uma acao de exterminio, baseada no
racismo, na estigmatizagdo e na impregnada concepcao
de branqueamento da populacao.

A violéncia também se d4 através do Estado, por vezes
travestida de lei, e que se apresenta na fragilizacao do
codigo florestal e minerario; nas sucessivas alteracdes
da Consolidacdo das Leis do Trabalho; nas privatizagoes;
na regularizacdo da grilagem; no esvaziamento das po-
liticas publicas; na configuracao da atuagdo nas organi-
zagOes sociais como terrorismo; e nas leis criminais que
levam ao encarceramento em massa dos mais pobres,
principalmente de negros/as. Todas essas construcdes
legislativas aumentam as possibilidades de exploracado
do trabalho, criam conflitos pela posse da terra e dos
territorios, reforcam estereoétipos, ampliado as possibili-
dades de vitimizac¢ao dos/as trabalhadores/as urbanos e
rurais, camponeses, sem terras, quilombolas e os povos
das aguas e das florestas.

As grandes corporagoes de comunicagdo e das midias
sociais também costumam ser participes dessa violén-
cia, e diversas formas, especialmente legitimando seus
protagonistas, suas estratégias, e contribuindo com a
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criminalizacdo e a desmoralizacao de defensores/as por
meio da divulgacdo de estigmas e preconceitos - entre
os quais aquele que esta mais arraigado que é a de que
sdo “defensores de bandidos e marginais”. A crueldade
das violéncias praticadas contra as pessoas que lutam
pelos direitos humanos esta sendo mascarada por parte
consideravel dos meios de comunicacao social, que oculta
informacdes preciosas e ressalta outras sem importancia
alguma, visando proteger quem pratica a violéncia contra
os pobres e oprimidos das favelas, das ruas, da terra e dos
territorios.

A campanha de édio gerada por grupos retrégrados
também encontrou meios de propagacdo pelas redes
sociais, por muitos meios de comunicacdo e por alguns
movimentos religiosos fundamentalistas, trazendo junto
o estigma contra as pessoas que lutam por direitos hu-
manos, criando uma ambiéncia contraria a afirmacao da
luta pelos direitos humanos, dificultando o didlogo com
a sociedade e impondo barreiras para a protecao dos/as
defensores e defensoras, principalmente na construgao
de redes solidarias de protecao, uma vez que os ataques
sdo contra as pessoas e também contra suas organizacoes,
entidades, coletivos, movimentos, comunidades e grupos.

A comunicacdo tem sempre um papel importante por-
que além de ser um dos elementos de fragilizacao da
seguranga, como também é ponto forte na articulagao,
principalmente daqueles/as sujeitos/as que estao distantes
geograficamente dos centros urbanos. Superar a insegu-
ranga da informacgéao é ponto crucial para a integracao da
rede solidaria de protecao popular.
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A intensidade dos ataques e suas varias fontes geram a
necessidade de que cada um dos/as sujeitos/as atingidos/
asndo faga a sua propria protecdo a partir de uma analise
solitdaria e rasa dessa violéncia, sem considerar as cone-
x0es ocorridas sobre outros/as sujeitos/as individuais e
coletivos/as que também estdo na luta pelos direitos hu-
manos. A protecao de defensores e defensoras de direitos
humanos passa pelo desafio da superacao do isolamento
na luta das resisténcias e pelo desafio de fazer o enfrenta-
mento a violéncia a partir da protecao coletiva e em rede.
Tem o intuito de fazer frente ao tamanho, intensidade e
articulagdo dessa violéncia. Para isso, faz-se necessdrio
conhecer as raizes dessa violéncia, quem as pratica, quais
interesses estdo por tras, inclusive daqueles que apoiam
ou a legitimam, quais aliangas existem entre os varios
algozes, o que tem de comum nas violéncias e qual é a
acdo ou omissao do Estado.

Conhecer coletivamente as fragilidades e as potencia-
lidades da protecdo ante a violéncia sistémica exige essa
leitura coletiva e em rede, envolvendo todos os atingidos
e seus apoiadores, sendo ponto de partida para a articula-
¢do das varias resisténcias a fim de superar o isolamento
e superar a fragilidade de uma pessoa, de grupos, de
movimentos e entidades de luta pelos direitos humanos.

O didlogo com a sociedade é uma necessidade premente
ante a campanha de édio e a cruzada contra a luta pelos
direitos humanos e seus defensores e defensoras. Pensar
a comunicagdo para modificar a ambiéncia, tornando-a
favoravel aos direitos humanos se faz necessario, nao s6
para o avanco da promocao desses direitos como também
sensibilizar a sociedade para a necessidade de protecao
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aos defensores individuais e as suas organizacoes em
atuacao coletiva.

A atuacdo precisa considerar toda a rede de promocao,
defesa e protecao dos direitos humanos com especial
atencao a necessidade de qualificar a prote¢do nos casos
em que a denudncia ird expor os agressores e diminuir
as possibilidades de ataques as vitimas, garantindo a
continuidade de sua luta. Afinal, pensar a protegdo das
pessoas que lutam pelos direitos humanos significa pensar
processos que vao fortalecer os/as sujeitos/as que atuam
cotidianamente a fim de efetivar esses direitos. Também
é necessdrio cuidar para que nédo haja sobrecarga de tare-
fas sobre alguns a ponto de causar adoecimentos fisicos
e psicolodgicos.

Além do exposto, pontuam-se desafios especificos, como:
a) a necessidade de uma analise profunda do contexto e
do risco das ameacas; b) a necessidade de autofinancia-
mento; c) a necessidade de efetuar formacao de base; d)
angariar maior confiancga da populacdo para os defensores
de Direitos Humanos; e) integrar as distintas localidades,
levando em conta a necessidade de comunicacao segurae
adificuldade de locomocao; f) necessidade de articulacao
da rede por regioes, levando em conta as especificidades
de cada local; g) qualificar as dentincias para levar a
sociedade, as autoridades nacionais e internacionais; h)
lutar pela integracao das politicas publicas com as fami-
lias dos defensores ameagados e ameacadas; i) garantir a
articulacdo permanente da rede de protecdo popular; j)
formar os defensores e defensoras de direitos humanos
parasuperacgdo do racismo, do machismo e da homofobia;
k) construgdo de novas formas de resisténcia; 1) lutar pela
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criacdo de programas de protecdo a defensores de direi-
tos humanos em todos os estados, procurando garantir a
participacdo da rede de luta pelos direitos humanos; m)
lutar para que haja participacdo popular nos conselhos
de direitos humanos e em programas de protecdo; n)
capacitacdo para a promocao das agoes protetivas emer-
genciais; o) lutar contra a criminalizacdo das liderancas
e movimentos sociais.

Por fim, o contexto atual impde o desafio central aos
defensores e defensoras de direitos humanos e suas cole-
tividades: a tomada de consciéncia da grande necessidade
da protecao popular para fazer o enfrentamento das con-
dicoes adversas a luta que se faz a partir do compromisso e
da solidariedade entre os povos e as organizacdes sociais,
protegendo aquilo que nos é mais caro e importante, que
é a vida.

Desafios para a organizacao popular

A conjuntura dos ultimos anos foi marcada, entre outros
aspectos, pela pandemia causada pela Covid-19 e pela as-
censao de governos autoritarios e de extrema direita em
diversas partes do mundo. Soma-se a esses dois elementos
estagio atual do neoliberalismo no qual as relagdes pessoais
sao mediadas pela violéncia e pelo medo, transformadas
em relacOes de concorréncia baseadas em interesses
individualistas®, o que traz desafios ainda maiores para
o fortalecimento das organizacdes de direitos humanos.

5 CARBONARI, P. C. Democracia e Direitos Humanos: aprendizagens para
a educacdo em direitos humanos. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos,
Bauruy, v. 9, n. 2, 2021.
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Mas, ha indicativos de que estd em curso uma tendéncia
de reversdo dos dois aspectos®, ainda assim, o futuro ainda
carrega uma grande dose de incerteza, o que exige de nos,
defensores e defensoras de direitos humanos, habilidade
para ler a situacao e desenvolver capacidades de atuar
numa realidade em transformacao.

No periodo recente houve um claro agravamento das
situacoes de risco e de ameaca, bem como um aumento
da criminalizagdo (juridica e simbdlica) dos/as defenso-
res/as. Tais problemas ndo afetaram igualmente a toda
a populacao, mas sao potencializados pelos marcadores
de raca e género, afetando de modo mais aprofundado as
populagdes negras, indigenas, as mulheres e LGBTQIA+.

Este é um dado de especial relevancia para compreen-
dermos a atual situacao das organizacdes de direitos hu-
manos e seus integrantes, posto que a maior parte delas se
encontra em alguma destas categorias’. Também chama
atenc¢do, por consequéncia, a necessidade de construir
dentro das préoprias organizacoes as condicdes de atuacao
que sejam horizontais e igualitdrias, de modo que ndo
haja espaco “para que estas organizacdes reproduzam
praticas que sejam acumuladoras de desigualdades ou
funcionais a elas™®.

6 Pode-secitar, atitulo de exemplo, o avanco da vacinagdo mundial que, apesar
de aindainsuficiente, é crescente; e elei¢do de Gabriel Boric para a presidéncia do
Chile - contraum candidato de extrema-direita que foi amplamente comemorada
pelos setores progressistas ao redor do mundo.

7 Pesquisaelaborada pelo Centro de Direitos Econémicos e Sociais (CDES) para
a construc¢do da Linha de Base do projeto Sementes de Prote¢do estimou, a partir
de uma amostragem, que 16,7% dos defensores/as de direitos humanos ligados
ao projeto autodeclaram-se como brancos, sendo 83,3% autodeclarados como
negros, pardos e indigenas. 51,6% declararam-se como mulheres.

8 CARBONARI, P. C. Os sentidos dos direitos humanos: reflexdes nos 70 anos da
DUDH. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, Bauru, v. 07, n. 1, 2019, p. 29-30
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A pesquisa elaborada pelo Centro de Direitos Economi-
cos e Sociais (CDES) para a construgdo da Linha de Base
do projeto Sementes de Protecao mostra diversos tipos de
violéncia praticadas contra militantes defensores/as de
direitos humanos e suas organizacdes, como ameacas,
hostilidade, intimidacao, perseguicao, desqualificacdo
moral, despejos, assassinatos, entre outros’.

A pesquisa mencionada e os relatérios produzidos nas
sessoes do Encontro Nacional do Projeto Sementes de
Protecdo possibilitam afirmar que um meio, em especial,
ganhou preponderancia para a pratica da violéncia e das
ameacas no periodo recente: a internet. No contexto da
pandemia da Covid-19, houve um vertiginoso aumento do
uso das redes sociais digitais e da realizagdo de atividades
virtuais. Se a circulacdo de informagoes na internet ja era
algo importante, com a necessidade de distanciamento
fisico tornou-se ainda maior.

A internet foi apontada como o principal meio de comu-
nicacao utilizado pelas organizacoes de direitos humanos.
Um novo cendrio que aumentou também os riscos aos
quais os militantes de direitos humanos e suas organi-
zagoes estao submetidos, dada a possibilidade de dados
“vasados”, “hackeados”, conversas gravadas e divulgadas,
e-mails interceptados, entre outros.

Por outro lado, a importancia dessa ferramenta nos
processos de luta e organizacao é cada vez mais signifi-
cativa e seria despropositado sugerir que as organizacoes
abandonassem este instrumento por causa dos riscos que
ele traz. Os desafios passam, basicamente, pelo acesso a

9 Conferir tabela apresentada no relatério da Linha de Base construida pelo
CDES para o projeto Sementes de Protecao.
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recursos de qualidade, como equipamentos (computadores,
celulares e outros) de qualidade, o cuidado com os dados
produzidos e as formas de sua apropriagdo e a cada vez mais
urgete necessidade de formacao/capacitagdo técnica para
operar tais instrumentos de forma eficaz e segura. Acima
de tudo, a vida virtual passa a compor inescapavelmente o
conjunto da vida pessoal e da vida organizativa e aprender
aviver e alidar nela é fundamental. Potencializar o alcance
da atuacao narede e em rede, mas também a necessidade
de garantirmos a seguranca das nossas informacoes é o
que se coloca no cotidiano.

A pesquisa da Linha de Base também demonstra que
praticamente todos os/as DDHs conhecem casos de ameaca
e violéncia, mas a sistematizacao e o registro desses casos
ainda sdo elementos deficitarios nas organizacoes: 38% das
organizacoes nao fazem uma avaliacao periddica dos riscos
e 42,9% nao possuem protocolo de protecao estabelecido.
E importante frisar que a sistematizacio e o registro dos
casos podem contribuir com aincidéncia politica e juridica,
na medida em que embasa documentos e relatérios. Sua
andlise também pode contribuir com a compreensdo da
conjuntura e orientar a acdo das organizacdes e a atuacao
dos militantes, sendo uma das praticas necessdarias para
pensar a protegdo popular.

Outro importante desafio vivido pelas organizacdes de
direitos humanos é a necessidade de formacao e capaci-
tacdo de seus integrantes, em especial dos/as militantes
mais novos/as. Esta formacdo deve abarcar a dimensao
técnica e também politica. A capacitagdo necessaria para
fazer analises e mapas de risco, para o uso adequado
das redes sociais digitais, dos conhecimentos juridicos,
administrativos e financeiros necessarios para o bom
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funcionamento das organizacgdes, para acessar de modo
eficaz os recursos do sistema de justica e para cobrar o seu
aperfeicoamento. A formagcao politica para compreender
criticamente as distintas concepcdes de direitos huma-
nos, para exercitar a imaginacgao politica e a capacidade
de sonhar, de pensar/repensar o lugar que ocupam no
mundo e as possibilidades de muda-lo. Esta formagao
também havera de contribuir para que a militancia possa
fazer analises, avaliagOes e monitoramentos de situagoes
e desenvolvam estratégias, procedimentos, processos e
protocolos de protecdo popular.

A pesquisa de Linha de Base, realizada pelo CDES, de-
monstrou que 62% das organizagoes entrevistadas ndo
possuiam sede propria e que pouco mais da metade nao
contava com financiamento ativo no momento da pes-
quisa. Por outro lado, a maior parte declarou ter acesso a
internet, material de expediente e impressora, apesar de
0 acesso a equipamentos (computadores e celulares) ainda
é insuficiente. Outro dado preocupante refere-se a estru-
tura do quadro de pessoal: a maior parte dos integrantes
acumulam mais de uma funcao dentro da organizagdo
e ha um grande peso do voluntariado, o que dificulta a
dedicacao exclusiva as organizagoes. Essa constatagdo
alerta para a importéancia do trabalho voluntario dentro
das organizacoes de direitos humanos, como também
faz perceber o grau de importancia que cada organizagao
estabelece com esse fato. No entanto, a falta de recursos
também é colocada como um problema dentro das or-
ganizagoes, gerando dificuldades para manter fungoes
importantes, como por exemplo, um quadro de militantes
profissionalizados/as.
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Atuar na defesa e promocao de direitos humanos forta-
lecendo redes de protecdo popular também é um grande
desafio para as organizacgoes . Fortalecer estas redes im-
plica criar as condigOes para que toda instituicao que se
dedica a causa possa atuar da forma mais segura possivel.
Atuar para o fortalecimento organizacional das entidades,
em especial, a partir da garantia de infraestrutura ade-
quada e formagao técnica e politica, de modo a aumentar
a eficacia das suas atuagOes é necessario. A necessidade
de fortalecer os “nds” entre os diversos defensores/as e as
diferentes organizagoes, construindo pautas e agendas
comuns, é fundamental.

A pesquisa realizada para construcdo da Linha de Base
também indicou que a maior parte das organizagoes vincu-
ladas ao Projeto Sementes de Prote¢do afirma ja participar
de redes de protecdo nos seus respectivos territérios. Nao
seria exagero afirmar que todas elas o fazem. As redes
de protecgdo sdo constituidas a partir dos vinculos entre
pessoas e instituicdes que possuem a protecao popular
como objetivo comum. Estes vinculos sdo construidos
cotidianamente pelo compartilhamento de pautas e agen-
das, bem como da cooperacdo mutua, sempre embasada
na construgao de relagdes de confianga. O desafio de
fortalecer estas redes passa também pela criagdo e manu-
tencdo de espagos e meios em que estes vinculos possam
ser alimentados. Mas, ndo se trata de criar novas redes e,
sim, de fortalecer as que estao constituidas.

A atuacao em rede é uma pratica ser institucionalizada
ou nao. A escolha de um nome, a eleicdo de coordenado-
res/as, a realizacdo de reunioes periddicas, a criacao de
féruns proprios de deliberagdo, etc. ndo necessariamente
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exige institucionalizacdo, mas sempre exige organizacao.
O processo de criagao de redes institucionalizadas nao é
necessariamente um objetivo a ser perseguido pelos/as
defensores/as. O principal é a avaliagdo das especificida-
des de cada territdrio e das organizagoes que nele atuam
e levar em conta, em especial, as redes pré-existentes e
0s compromissos a serem assumidos. Somente em rede
é que poderemos proteger as sementes de vida e liberda-
de, qualquer tipo de rede, aquela que melhor atendes as
necessidades da protecdo popular no territério.

A resisténcia organizada pela protecdo popular tem
pela frente o desafio de se contrapor a violéncia de for-
ma sistémica, indo além da reagao pontual, construindo
aliancas entre os/as sujeitos/as atingidos/as com outros
setores da sociedade, envolvendo de forma articulada todas
as pessoas que fazem essa luta e que sao soliddrias a ela.
Realizar um processo de resisténcia em rede pressupde a
articulacdo das pessoas, das comunidades, das organiza-
¢oOes, dos movimentos sociais e das entidades desde o local,
passando pelo regional, nacional e internacional, e mais,
articulando em cada um e entre esses distintos ambitos.

A construcao da atuacdo em rede dos/as sujeitos/as em
luta pelos direitos humanos e de protegdo aos/as defen-
sores e defensoras exige formacao, comunicacao e muito
didlogo. A formacgdo precisa ser permanente e chegar a
todos os/as envolvidos/as, o que exige metodologias de
educacdo popular e de educacio em direitos humanos que
sejam adequadas aos/as sujeitos/as em formagao. Temos,
portanto, que a educacgdo popular em direitos humanos
precisa incorporar a “pedagogia da protegdo” como ca-
minho formativo, com todos os recortes, marcadores,
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tematicas, énfases e perspectivas presentes nas lutas por
direitos humanos.

Notas finais

A conjuntura é marcada, entre outros elementos, pela
incerteza. Ja conhecemos muitos dos frutos nefastos do
crescimento dos grupos de extrema direita e da atuacao
das direitas nos governos, no Brasil e em varios outros
paises do mundo, mas temos certeza sobre suas formas de
atuacdo e de reacao a eventuais derrotas. O real continua
se apresentando é “no meio do caminho”, em travessia,
como lembra Guimaraes Rosa.

Por isso, fundamental a necessidade de ler arealidade, de
realizar andlises de contexto, ndo para chegar a um mapa
em escala um, mas para chegar ao mais perto possivel
do que se pode entender dele. Este exercicio é necessa-
rio para orientar a atuagdo de defensores e defensoras.
Animados/as pela criatividade e partindo sempre de um
trabalho envolvendo o maximo de pessoas, as analises
devem possibilitar uma constante reinvencao dos modos
de atuar e, acima de tudo, apontar para a construcao de
um mundo em que ndo haja qualquer tipo de violéncia,
opressdo e exploracao.

Pensar os desafios para os DDHs e para a organizacao
popular na conjuntura implica levar em conta as capaci-
dades para articular as diversas forgas vivas da sociedade
civil, as diversas poténcias populares, para produzirem
mudancas substantivas e transformadoras. Por tudo isso,
reafirma-se a necessidade de produzir resisténcias, denun-
ciar violagOes aos direitos humanos, construir horizontes
coletivos e um Projeto Politico Popular!
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Projeto Sementes de Protecao

O Projeto Sementes de Protecdo de Defensores/as de Direitos
Humanos é uma iniciativa conjunta para atuacao com
defensores/as de direitos humanos. Tem por objetivo ge-
ral “contribuir com o apoio a defensores/as dos direitos
humanos e as organizacoes da sociedade civil que atuam
em questdes associadas a violacdes dos direitos humanos
e ataques contra liberdades fundamentais no Brasil”. Fun-
damentalmente pretende fortalecer a protecdo popular de
defensores/as de direitos humanos. Foi iniciado em marco
de 2021 e se estenderd por 36 meses.

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH/
MNDH), a Associacao Brasileira de Organizagoes Nao-Go-
vernamentais (Abong) e a We World GVC Onlus sao as
proponentes. Foi apresentado em edital e aprovado pela
Delegacdo da Unido Europeia no Brasil, que é co-fiancia-
dora. Também conta com a participacao, na condigédo de
associadas, do Movimento Nacional de Diretos Humanos
(MNDH), da Comissao Pastoral da Terra (CPT), da Asso-
ciagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos (ABGLT), da Articulacao para o
Monitoramento dos Direitos Humanos (AMDH) e do Conse-
lho Indigenista Missiondrio (CIMI). A implementacdo tem
organizagoes participantes na condicdo de Organizagoes
Referenciais no Territorio nos 21 Estados onde tem atua-
cfio: MA, AC, PA, PI, CE, RN, PE, PB, BA, SE, TO, GO, MT,
MS, SP, R], MG, ES, RS, SC e PR. As organizagoes dos/as
beneficiarios/as finais do Projeto também sdo parceiras
em todo o processo.

Mais informagdes: https://sementesdeprotecao.org.br/
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Projeto Defendendo Vidas

O Projeto Defendendo Vidas e Garantindo Direitos Expropria-
dos tem por finalidade principal fortalecer a atuagdo em
rede nos territérios em prol da protecao aos defensores e
defensoras de direitos humanos ameagados, de forma que
as lutas por direitos, igualdades e liberdades continuem
ecoando, com os seguintes objetivos: “contribuir para a
garantia da vida e da atuacao de defensores/as; aprofundar
e ampliar nas comunidades e organizacdes a necessidade
da protecao a defensores/as de direitos humanos; e incidir
para que haja avanc¢o na tramitagdo do marco legal dos
programas publicos e que seja aperfeicoada as metodo-
logias de implementacdo e financiamento dos programas
criados”. Tem apoio da Misereor. Esta sedo desenvolvido
desde 2016 e agora em um novo trienal iniciado em se-
tembro de 2021.

E desenvolvido pela Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH) com participagdo da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
e Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH). O
projeto também conta com Organizacdes Referenciais nos
Territorios nos seguintes Estados: RO, AP, AM, AL, RR e DF.

Mais informacoes: https://smdh.org.br/
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A Série Probegédo Popular tem a finalidade de reunir

reflexdes e sistemabizacdes quie vao sendo construidas como

parte das praticas de protecao popular de defensores e defenso-
ras de direitos humanos. Seréo cadernos de subsidio para alimentar
a abuac&o na luta por direitos humanos, os diversos direitos, e para a
afirmacéo dos/as sujeitos/as de direisos humanos.

A Série € parbe da construcdo de uma convergéncia entre o Prgjeto
Sementes de Protecdo de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos e
o Prgjeto Defendendo Vidas e Probegendo Direitos Expropriados; o primeiro,
com apoio e cofinanciamento da Unido Europeia, e 0 segundo, com apoio da
Misereor.

Este é o segundo Caderno e trata de apresentar subsidios par anélise de
conbexto para perceber riscos e ameacas a atuacdo de Defensores/as
de Direitos Humanos. Os elementos nele trazidos s&o indicativos para
serem complementados pela leitura das realidades locais e da
percepcao que se pode encontrar em cada Gerritério. Nada
exaustivo, somente subsidiario, este € o espirito do que se
apresenta.
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