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Observacoes Preliminares Visita ao Brasil (30 de marco a 7 de abril de 2025)
Rio de Janeiro, 7 de abril, 2025

De 30 de marco a 7 de abril de 2025, realizei uma visita oficial ao Brasil. Gostaria de agradecer as
autoridades do Brasil pela transparéncia e cooperagdo durante a realizagdo da visita. Também gostaria
de agradecer ao Escritorio Regional para a América do Sul do Escritério do Alto Comissariado para os
Direitos Humanos por apoiar minha equipe antes e durante a visita. Visitei Brasilia, Sao Paulo e Rio de
Janeiro e tive a oportunidade de fazer visitas de campo a locais de memoria, antigos centros de detengao
e outros locais onde ocorreram graves violagdes de direitos humanos, bem como arquivos historicos. Me
encontrei com vitimas e suas familias, representantes da sociedade civil, organizag¢des internacionais, a
comunidade diplomatica e especialistas académicos.

O objetivo da visita foi avaliar as medidas tomadas nas areas de verdade, justica, reparagdo,
memorializagdo e garantias de ndo repeticdo adotadas pelas autoridades no Brasil para enfrentar as
graves violacdes de direitos humanos cometidas durante a ditadura (1964-1985), buscando ter uma visao
ampla das varias iniciativas tomadas, identificar boas praticas, lacunas e deficiéncias e formular
recomendacdes a esse respeito.

Durante a visita, reuni-me com representantes do Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania, Comissdo de Anistia, Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Educacdo, Ministério da Igualdade
Racial, Ministério dos Povos Indigenas, Supremo Tribunal Federal, Procuradoria Federal do Ministério
Publico, Grupo de Trabalho Justi¢a de Transicdo no Ministério Publico do Trabalho, Procuradoria-Geral
da Republica, Defensoria Publica da Unido, Camara dos Deputados (incluindo a Comissao de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial), Instituto de Medicina Legal, Instituto de Pesquisa de DNA
Forense, Conselho Nacional de Direitos Humanos, Laboratorio de Arqueologia Forense e Antropologia
da Unifesp, Arquivo Nacional e Forum de Memoria, Verdade, Reparacdo Integral, Nao Repeticao e
Justi¢a para os Povos Indigenas.

De 1964 a 1985, o Brasil foi governado por uma ditadura militar. Durante as quase duas décadas de
governo ditatorial, a oposi¢do politica foi suprimida, os direitos e liberdades fundamentais foram
anulados, grupos vulneraveis foram ainda mais marginalizados e graves viola¢des dos direitos humanos,
incluindo execugdes extrajudiciais, tortura, desaparecimentos forgados, violéncia sexual e detengao
arbitraria foram cometidas contra uma variedade de grupos sociais que se opunham a ditadura, incluindo
opositores politicos, sindicalistas e outros trabalhadores, estudantes, jornalistas, camponeses, povos
indigenas e pessoas afrodescendentes. Violagdes de direitos econdmicos, trabalhistas, sociais e culturais,
incluindo o direito de acesso a terra e aos recursos naturais, sustentaram o processo. A repressao estatal



foi, em muitos casos, alimentada pelo apoio politico e material e/ou cumplicidade de atores econdomicos
e empresas privadas.

O fim da ditadura e o retorno ao estado de direito com a adocdo da reforma constitucional de 1988
iniciaram um processo sinuoso de transi¢ao para a democracia e a lenta ado¢ao de uma agenda incipiente
de justica de transi¢do que viu o estabelecimento de mecanismos de reparacao e busca da verdade, mas
negligenciou a responsabilizacdo criminal e a adocdo das garantias de ndo repeti¢dao. Nos ultimos anos,
a ordem democratica do Brasil foi seriamente prejudicada pela suposta tentativa de golpe de Estado do
dia 8 de janeiro de 2023, demonstrando os efeitos perigosos de um modelo incompleto de justica de
transigao.

O processo de justica de transicdo no Brasil foi moldado por dois fatores cruciais, a histéria e a
conjuntura sociopolitica dos paises, bem como a estrutura federativa composta por 26 estados com
governo ¢ legislatura propria, no ambito da constituicdo federal. Ambos os elementos sdo levados em
consideracdo na analise a seguir.

Durante a minha visita, avaliei os progressos realizados nos cinco pilares da justica de transi¢do.
Compartilharei minhas observagdes preliminares a esse respeito e farei algumas recomendagdes iniciais
sobre o caminho a seguir. Um relatorio detalhado da minha visita sera apresentado ao Conselho de
Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas em setembro de 2025.

Justica

Em 8 de agosto de 1979, ainda sob regime ditatorial, o Brasil adotou a lei 6.683 conhecida como a Lei
de Anistia. A lei concedia perddo a individuos que tivessem cometido crimes politicos ou correlatos no
periodo de 1961 a 1979. O artigo 1°, § 1° da lei estabelecia que a anistia seria concedida a “todas as
pessoas que [...] tenham cometido crimes politicos ou crimes a eles relacionados”. Embora a restitui¢ao
de pessoas detidas arbitrariamente ao seu status antes da ditadura tenha sido um desenvolvimento
positivo, essa disposicao foi posteriormente interpretada por uma decisao de 2010 do Supremo Tribunal
Federal (SFT) como também abrangendo o perddo por violagdes de direitos humanos atribuiveis a
agentes do Estado, entendendo que eram "crimes relacionados" a crimes politicos. Essa interpretagao
abriu as portas para a impunidade de agentes do Estado que perpetraram graves violagdes de direitos
humanos. Essa interpretagdo, que cria dois grupos opostos sujeitos ao perddo, tornou-se um dos
obstaculos mais significativos a justica de transi¢do e a ndo repeticao.

No mesmo ano, foi protocolada uma peti¢do para reconhecer a inconstitucionalidade da interpretagao da
Lei de Anistia que beneficiou os militares e outros agentes da repressao, a chamada Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental -ADPF- 153. No entanto, o STF decidiu que a Lei de Anistia
estava em conformidade com a Constituigdo e rejeitou as alegacoes da peticao. Um recurso, conhecido
como ADPF n° 320, foi interposto em resposta a essa decisdo alegando que a decisdo na ADPF n° 153
nao avaliou: (a) a impossibilidade de conceder anistia por crimes contra a humanidade, de acordo com
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e (b) o fato de que o crime de
desaparecimento forcado ndo estd sujeito a qualquer prescricao. Esta decisdo esta pendente de anélise
desde entao.

Desde 2012, o Ministério Publico Federal apresentou dentincias contra ex-agentes da ditadura em mais
de 50 casos. No entanto, os tribunais os rejeitaram invocando essa interpretacao da Lei de Anistia.

A adogdo da Lei de Anistia penetrou em todo o pilar da justi¢a no processo de justica de transi¢ao do
Brasil. Apesar de sua incompatibilidade com as obrigagdes internacionais e da incessante pressao



nacional e internacional, a derrubada da Lei de Anistia encontrou resisténcia, particularmente de setores
politicos militares e conservadores, e permanece evasiva. Como resultado, os autores de graves violagdes
de direitos humanos cometidas durante a ditadura ndo enfrentaram a justica. A falta de consequéncias
legais para os abusos do passado refor¢gou uma cultura de impunidade e estabeleceu condi¢des para a
repeticdo, permitindo que a retérica e praticas autoritarias ressurgissem no discurso politico, como
evidenciado na suposta tentativa de golpe de Estado de 8 de janeiro de 2023.

Diante da impunidade nacional, algumas vitimas recorreram ao sistema regional de prote¢ao dos direitos
humanos para buscar justica. Na decisdo Gomes Lund et al. v. Brasil (caso Guerrilha do Araguaia) de
2010 e na decisdo Vladimir Herzog v. Brasil de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
condenou o Estado do Brasil por ndo processar criminalmente e sancionar violagdes de direitos humanos
cometidas durante a ditadura. O Tribunal decidiu ainda que a Lei de Anistia violou a obrigagdo
internacional do Brasil de investigar e punir graves violagdes de direitos humanos, impedindo que os
parentes das vitimas fossem ouvidos por um magistrado e lembrou que os desaparecimentos forgados
constituem uma ofensa permanente cujos efeitos ndo cessam até que o destino ou o paradeiro da vitima
seja revelado.

Eu apelo as autoridades para que adotem medidas para garantir a compatibilidade da Lei de Anistia com
o direito internacional dos direitos humanos, em total conformidade com as sentengas vinculantes acima
mencionadas da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Essas medidas devem remover obstaculos
a acusacao penal de todos os crimes internacionais cometidos durante a ditadura, incluindo crimes contra
a humanidade. Além disso, o processamento penal interno de atos de desaparecimentos forgados,
conforme definido pelo direito internacional dos direitos humanos, ndo deve estar sujeito a prescrigao,
pois é um crime continuo. A tipifica¢do desse crime deve ser adequadamente integrada ao direito interno
do Brasil.

Além disso, o principio juridico do non bis in idem nao deve ser aplicado quando foram proferidas
absolvi¢des ou condenagdes prévias por esses crimes em violagdo ao devido processo legal e aos direitos
das vitimas a garantias judiciais e protecao judicial. A defesa de ordens superiores nunca deve ser
aplicavel a crimes internacionais cometidos durante a ditadura e tais crimes também devem ser
processados de acordo com a doutrina da responsabilidade de comando. As sang¢des judiciais para crimes
internacionais cometidos durante a ditadura devem ser proporcionais a sua gravidade e nunca devem ser
objeto de indultos ou semelhantes procedimentos discricionarios.

Reparacao.

O Brasil tem oferecido reparagdo as vitimas por meio de procedimentos administrativos. A primeira
iniciativa de justiga transicional instituida no Brasil para enfrentar as graves violagdes de direitos
humanos cometidas durante a ditadura foi a Comissao Especial de Mortes e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), criada pela Lei n° 9.140, de 1995, com o objetivo de reconhecer, localizar e indenizar
familiares de individuos mortos ou desaparecidos por razdes politicas entre 1961 ¢ 1979 (posteriormente
prorrogada para 1988). A lei colocou em foco naqueles que diretamente resistiram politicamente a
ditadura, uma heranca da Lei de Anistia de 1979, em vez da violéncia repressiva exercida pelo regime
contra a sociedade como um todo.

O CEMDP desempenhou um papel pioneiro e importante no fornecimento de verdade e reparagdo as
vitimas. No entanto, seus requisitos processuais, que até recentemente, impunham o 6nus da prova aos
membros da familia para satisfazer um alto limiar de evidéncias das violagdes sofridas, e restri¢des
temporais, como a exigéncia de que as reivindicagdes fossem apresentadas dentro de 120 dias da



ratificacdo da lei (prorrogadas apenas duas vezes por mais 120 dias cada), que limitou severamente o
escopo de vitimas reconhecidas.

Além disso, a interpretagdo restritiva do CEMDP da lei 9.140 sobre a existéncia de uma motivagao
politica para o reconhecimento como vitimas, deixou categorias inteiras fora do escopo da lei, como
povos indigenas, camponeses, trabalhadores e trabalhadoras e pessoas afrodescendentes, cujo dano ndo
¢ considerado “politicamente motivado”, mesmo que tenha sido cometido pelo regime ditatorial. A
Comissao emitiu retificagdes dos obitudrios das vitimas para melhor refletir as causas da morte. Até
2023, havia reconhecido cerca de 362 casos de mortes e desaparecimentos politicos.

Entre 2019 e 2022, o funcionamento do CEMDP foi seriamente prejudicado e o seu mandato acabou
sendo extinto. A Comissdo foi reaberta em agosto de 2024, apos intensa pressdo das vitimas e da
sociedade civil, mas persistem limita¢des estruturais e financeiras.

Um mecanismo de reparagdo complementar foi criado pela Lei 10.559 de 2002 e instituido em 2002. A
Comissao de Anistia recebeu o mandato de fornecer reconhecimento oficial e reparagdes econdmicas
aos individuos perseguidos pela ditadura entre 1946 e 1988. Esta comissao realiza investigagdes, solicita
informagdes e recomenda a concessdo de reparagdes pecuniarias as vitimas. A partir de 2007, a
Comissdo de Anistia também apresentou pedidos de desculpas publicas oficiais as vitimas. Em 2023, a
instituicdo comegou a fornecer explicitamente reparagdes coletivas a grupos de vitimas. Em 2024,
concedeu reparacdes coletivas aos povos Guarani-Kaiowa e Krenak pela violéncia que sofreram durante
a ditadura.

A Comissdo de Anistia enfrenta desafios estruturais e administrativos, € seu funcionamento foi
severamente prejudicado entre 2019 e 2022, levando a rejei¢cdo de iniimeras reivindicac¢des de reparacao
durante esse periodo.

Congratulo as medidas adotadas pelo Brasil para oferecer reparag@o as vitimas da ditadura através do
trabalho das comissdes acima mencionadas, incluindo a provisao de indenizagao, desculpas e reparagdes
coletivas a uma categoria cada vez maior de vitimas.

Apelo as autoridades para que garantam estabilidade juridica, institucional e financeira ao CEMDP e a
Comissao de Anistia para garantir sua continuidade, independentemente de consideragdes politicas ou
mudancgas no governo ou na legislatura. O prazo de 120 dias para a apresentacdo de reclamagdes no
CEMDP deve ser abolido, seus requisitos de 6nus da prova revisados e sua jurisdigdo expandida para
garantir a admissibilidade de todos os casos de tortura, execugdes sumarias, arbitrarias ou extrajudiciais
e desaparecimentos forgados cometidos por agentes do Estado ou em conluio ou com a aquiescéncia de
agentes do Estado, independentemente de a vitima ter sofrido opressdo por motivagdes politicas ou por
causa de suas atividades politicas. Da mesma forma, além de continuar aprovando pedidos individuais
de indeniza¢do, a Comissdo de Anistia deve ampliar o tipo de medidas concedidas para garantir
reparagao psicologica, social e médica integral as vitimas. Deve também dar continuidade e ampliar sua
pratica de concessao de medidas de reparagdo coletiva, de apresentagdo de desculpas e adogao de acdes
de memorializagao.

Busca da verdade

Outro marco no processo de justi¢a de transicao do Brasil foi a criacdo, ainda que com notével atraso,
da Comissao Nacional da Verdade (CNV).



Instituida pela Lei 12.528 de novembro de 2011, 26 anos apds o fim da ditadura, a CNV foi mandatada
para examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988, a fim
de efetivar o direito a memoria e a verdade histérica, bem como promover a reconciliagdo nacional. A
Comissao Nacional da Verdade era composta por sete membros nomeados pela Presidente.

Em dezembro de 2014, a CNV publicou seu relatério final, onde estabeleceu a morte ¢ o
desaparecimento de 434 pessoas durante o regime militar, incluindo 191 mortes, 210 desaparecimentos
nos quais os corpos nunca foram localizados e 33 desaparecimentos nos quais os corpos foram
localizados. Também identificou 377 agentes estatais — 191 dos quais ainda estavam vivos no momento
em que o relatorio da CNV foi emitido — foram identificados como individualmente responsaveis por
graves violagdes dos direitos humanos. O volume II do relatorio também reconheceu que cerca de 8.300
pessoas indigenas e mais de 1.000 camponeses sofreram repressdo do Estado.

O relatério traz 29 recomendagdes ao Estado brasileiro, voltadas a prevengdo da reincidéncia das
violagdes e ao fortalecimento da democracia. Destas, 5 recomendacoes focaram em violagdes de direitos
humanos contra povos indigenas e 7 focaram em violagdes de direitos humanos contra a populagao
LGBTQIA+. Uma das recomendagdes da CNV inclui a criagdo de um mecanismo para acompanhar o
trabalho da Comissdo e criar uma comissdo da verdade para os povos indigenas. Embora esta proposta
tenha sido discutida, ainda nao se concretizou. A maioria das recomendacgdes restantes também nunca
foi implementada.

Vale ressaltar que o trabalho da Comissdao Nacional da Verdade inspirou a proliferacdo de comissoes
semelhantes nos niveis estadual e municipal, bem como em universidades, sindicatos e associacdes,
ampliando o conjunto de exames e recomendacdes disponiveis a serem considerados para a elaboracao
legislativa e politica no pais.

Muito me preocupa a falta de acesso aos arquivos das for¢as armadas e de seguranga publica, fato que
impede o processo de busca pela verdade e processos de responsabilizagdo.

Em meu relatério final, também abordarei as questdes relacionadas a busca por pessoas sujeitas a
desaparecimentos for¢ados, inclusive por especialistas em ciéncias forenses.

Saudo a criacdo da Comissao Nacional da Verdade e varias outras comissoes. Seu trabalho inestimavel
de elucidagdo das circunstancias, responsabilidades e vitimas de graves violagdes dos direitos humanos
fornece uma plataforma solida para promover medidas de reparagdo, reconciliagdo e nao repetigao.
Exorto as autoridades a implementarem integralmente as recomendac¢des da Comissdo Nacional da
Verdade, a estabelecerem um mecanismo de acompanhamento capaz de acompanhar este processo,
reportando periodicamente e adotando medidas para facilitar a implementagdo das recomendacdes da
CNV. Esse mecanismo também deve considerar os achados ¢ coordenar os esfor¢os das outras comissdes
da verdade estabelecidas nos niveis estadual ou municipal. Finalmente, como indicado mais adiante,
apelo as autoridades para que estabelegam mecanismos de busca da verdade para enfrentar plenamente
a violéncia macica do Estado cometida durante a ditadura contra todos os setores da populagdo,
independentemente das atividades politicas das vitimas ou do motivo politico do Estado para a violagao
de seus direitos. E de extrema urgéncia que as autoridades providenciam acesso irrestrito dos arquivos
do exército e das forgas armadas.

Memorializacdo

O Brasil adotou uma série de medidas para preservar e recordar as graves violagdes de direitos humanos
cometidas durante a ditadura.



A Comiss3o de Anistia adotou medidas de memorializagdo, como as Caravanas da Anistia, que
consistem em audiéncias de depoimentos de vitimas em locais onde ocorreram violagdes de direitos
humanos, e o projeto Traces of Memory, onde a memoria das vitimas ¢ contada por meio de uma cole¢ao
de recursos orais e audiovisuais. Da mesma forma, a Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP) estabeleceu o projeto “Direito a Memoria e a Verdade” para documentar e divulgar
relatos de resisténcia e o projeto “Lugares da Memoria” para identificar locais relacionados a violagdes
de direitos humanos usando, um sistema de georreferenciamento, desenvolveu um catalogo de 222 sitios
de memoria, e publicou uma série de publicagdes correlatas.

O governo também estabeleceu o Dia Nacional da Memoria dos Mortos e Desaparecidos Politicos em
28 de agosto adotou uma iniciativa para renomear ruas ¢ edificios publicos que levam os nomes de
funcionarios da ditadura, como também estabeleceu o Memorial da Resisténcia, a colecao “Memorias
Reveladas” no Arquivo Nacional, € o Memorial Vala de Perus em uma vala comum clandestina
encontrada em 1990 no Cemitério Dom Bosco, perto de Sao Paulo, que sofreu atos de vandalismo em
2013.

Apesar desses importantes esforcos no ambito federal, noto com preocupagdo relatos sobre a falta de
memorializacdo em inumeros municipios e estados, apesar da existéncia de politicas federais nesse
sentido. Da mesma forma, observo com grande preocupacao a falta de preservacao e memorializagao de
locais onde ocorreram graves violagdes dos direitos humanos, como o DOI-CODI (Departamento de
Operagoes de Informagdes - Centro de Defesa Interna) em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, o DOPS
(Departamento de Ordem Politica e Social) no Rio de Janeiro, e a Casa da Morte (em Petropolis), que
atualmente sdo administradas pela policia ou pelas forgas armadas, e estdo abandonadas em condi¢des
terriveis, ou de propriedade privada. Endosso integralmente as demandas da sociedade civil para que
essas instalacdes sejam preservadas e estabelecidas como locais de memoria, sob a jurisdicdo de
autoridades civis. Observo também com preocupagao os atos de negacionismo de violagdes passadas e
a glorificagdo da ditadura realizada durante o governo anterior.

Reconhego as medidas existentes para memorializar a ditadura e apelo as autoridades federais, estaduais
€ municipais para garantir que a memorializacdo de violagdes de direitos humanos passadas seja
adequada e suficientemente implementada, e que o negacionismo e a glorifica¢do de violagdes passadas
sejam abordados por meio de politicas publicas abrangentes. Apelo ainda as autoridades competentes
para que garantam que os locais de violagdes de direitos humanos no passado, incluindo os acima
mencionados, sejam adequadamente preservados, convertidos em locais de memoria e colocados sob
jurisdicao civil.

Garantias de ndo recorréncia

Educacao

O governo informou sobre as politicas adotadas a nivel federal para incluir a educagdo em direitos
humanos, incluindo o ensino de historia sobre a ditadura, nos curriculos escolares. Esta ¢ uma ferramenta
importante para evitar a recorréncia de violagdes passadas. No entanto, as autoridades estaduais e
municipais ndo necessariamente seguem o arcabougo estabelecido pelo Ministério da Educagao, uma
vez que a estrutura federativa do pais confere autonomia aos estados brasileiros nas decisdes politicas e
legais. Como resultado, em muitas partes do pais, as criangas ndo recebem educagdo em direitos
humanos nem acessam o ensino de histéria sobre a ditadura. A resisténcia politica de certos grupos da
sociedade desafiou ainda mais esses esforgos.



Nesse sentido, constatei com grande preocupagdo as medidas adotadas durante o governo anterior para
retirar referéncias a ditadura dos curriculos escolares e para censurar ou mesmo criminalizar os
professores que educam sobre esses assuntos, acusando-os de doutrinagdo. Lembro que a educacdao em
direitos humanos e a transmissdo de memdoria sobre violagcdes passadas de direitos humanos sdo um
dever do Estado de acordo com os padrdes internacionais.

Informaram-me ainda que, durante o governo anterior, foi adotada uma politica de “escolas civico-
militares”, segundo a qual algumas escolas publicas e privadas mudaram de gestdo para serem dirigidas
por militares que impdem praticas militares e as vezes ministram aulas a estudantes civis, levando a uma
preocupante militarizagdo da educa¢do. Embora a politica tenha sido dissolvida pela atual administragao,
as escolas que mudaram de gestdo ndo foram reconvertidas para o modelo de gestdo civica.

Peco as autoridades que garantam a inclusdo da educagdo em direitos humanos, incluindo o ensino de
historia sobre a ditadura, nos curriculos escolares. As autoridades estatais também devem garantir que
as teorias revisionistas ou negacionistas sobre a ditadura nao sejam ensinadas nas escolas.

Reforma do Setor de Seguranga Publica

Durante a visita, ouvi depoimentos de uma ampla gama de setores da sociedade sobre a persisténcia da
violéncia do Estado nas maos das forcas policiais e armadas. Execucdes sumadrias, tortura e detengdes
arbitrarias continuam a permear a sociedade brasileira em taxas alarmantes, afetando particularmente
povos indigenas, camponeses e pessoas afrodescendentes. A responsabilizagdo por tais crimes raramente
¢ perseguida, o que encoraja e perpetua ainda mais tais praticas.

A principal preocupagdo ¢ em relagdo as operacgdes violentas conduzidas pela policia militar e outras
agéncias estaduais de aplicacdo da lei e policiamento, com relatos de aquiescéncia e, as vezes, conluio
de autoridades oficiais. As agdes criminosas de milicias ou grupos paramilitares contra as populacdes
mais afetadas também nado sdo adequadamente prevenidas ou processadas.

A reforma das instituicoes envolvidas em violagdes de direitos humanos durante a ditadura é um
principio crucial da justica de transi¢do que visa prevenir a recorréncia da violéncia. No entanto, tais
processos nao foram priorizados durante o periodo de transi¢ao do Brasil. Estou plenamente ciente de
que a estrutura federal do Brasil impde desafios a adogdo de reformas que abranjam todo o setor de
segurang¢a publica, uma vez que os estados mantém autonomia sobre suas policias. No entanto, cada
estado, assim como a nagao brasileira como um todo, sdo responsaveis por adotar medidas para garantir
que a operacdo das agéncias policiais estejam em total conformidade com os padrdes internacionais
sobre o uso da forga, e que qualquer violagdo seja adequadamente investigada, processada e sancionada.

Nao recebi informagdes suficientes sobre as reformas implementadas no setor de seguranga e nas forcas
armadas apo6s a ditadura para transforma-las em instituigdes que estejam totalmente em conformidade
com o estado de direito.

No ambito federal, algumas medidas, como treinamento em direitos humanos e tentativas de melhorar o
supervisionamento de civis sob agéncias de inteligéncia e de policias, tem sido introduzido. Porém,
relatos destacam que os esfor¢os como limitado, inefetivo, ou obscurecido pela corrup¢do. Mesmo com
a incorporagdo de educacdo em direitos humanos no treinamento de policiais e militares, tal esfor¢o
precisa ser ampliada de forma significativa. Nao foram compartilhados detalhes sobre reformas
estruturais ou politicas para prevenir a recorréncia de abusos do passado, como também nao recebi
informacodes das autoridades no nivel estadual sobre tal assunto. Nao recebi informacgdes sobre outras



reformas de politicas, estruturas ou regulamentagdes destinadas a prevenir a recorréncia de violagdes
passadas. No que diz respeito a aplicagdo da lei e policiamento em nivel estadual, ndo recebi nenhuma
informagdo das autoridades estaduais sobre tais reformas ou treinamento em suas jurisdigdes, mas
relatorios da sociedade civil indicam a auséncia dessas medidas.

Lamento que o Alto Comando das Forgas Armadas e do Ministério da Defesa ndo puderam se reunir
comigo durante a visita, limitando insights sobre o status destas reformas internas. Encorajo-os a enviar
informagdes por escrito até o final de abril de 2025.

Nao fui informado de praticas em vigor na seguranca ou nas forgas armadas para vetar funcionarios
acusados de terem cometido violagdes de direitos humanos durante a ditadura ou depois.

O governo est4 atualmente redigindo uma proposta promissora de emenda constitucional com o intuito
de melhor integrar o setor de seguranga publica, ajudando a superar desafios e inconsisténcias.

Peco as autoridades federais e estaduais que garantam que todas as forcas de seguranga se alinharem
com os padrdes internacionais para garantir que o treinamento em direitos humanos, o ensino de historia
sobre abusos passados assim como efetiva fiscaliza¢des a quaisquer oficiais envolvidas em violacdes.

Povos indigenas, camponeses e pessoas afrodescendentes

A natureza dos danos sofridos por setores especificos da sociedade nao foi totalmente documentada nem
foi objeto de agdes estatais contextualizadas de forma adequada. O CEMPD e o CNV se concentraram
principalmente em crimes cometidos por agéncias de seguranga contra individuos por causa de suas
atividades politicas, em vez de abordar todos os crimes patrocinados pelos Estados, independentemente
de seus motivos ou das atividades das vitimas.

E o caso da maioria dos abusos cometidos pelo Estado contra povos e comunidades indigenas nao
envolvidos na resisténcia politica contra o regime ditatorial. De fato, embora a Comissdao Nacional da
Verdade tenha fornecido um niimero aproximado de mais de 8300 vitimas indigenas da repressdao do
Estado, com base em um niimero limitado de situacdes examinadas, isso ¢ apenas a ponta do iceberg,
como indicado por muitos interlocutores, mas também em inimeros outros relatorios, incluindo o
relatorio Figueredo.

Além de alegagdes criveis de inimeros massacres, recebi informagdes sobre deslocamentos em massa
de comunidades indigenas, grilagem de terras, tortura, desaparecimentos for¢ados de criangas e trabalho
forcado, cometidos por agentes do Estado ou ndo estatais com a colaboragao ou conluio de autoridades
do Estado. Muitas dessas graves violagdes de direitos humanos ocorreram no contexto da expansdo das
fronteiras agricolas, de grandes obras de infraestrutura, como estradas e barragens, ou como resultado
da extracdo de industrias extrativistas.

Grande parte dessas violacOes estd exaustivamente documentada nos arquivos do Servico de Protecao
ao Indio e da Fundagio Nacional dos Povos Indigenas (Funai). O atual marco legal que afeta os direitos
das terras indigenas (marco temporal), que levou o judiciario a direcionar o Estado e os povos indigenas
para os esfor¢os de conciliagdo, omite levar em conta que a ditadura ja havia expulsado muitas
comunidades de suas terras até o final do regime em 1985 e exige evidéncias de ocupacdo de terras
indigenas em 1988.



A Comissdao Nacional da Verdade referiu-se a mais de 1000 casos de crimes cometidos contra
comunidades e camponesas pedindo reforma agraria por agentes do Estado durante a ditadura. Recebi
informagdes confiaveis indicando que as autoridades do Estado realizaram importantes operagdes de
repressao maciga contra os camponeses neste periodo. Pouquissimos esfor¢os foram realizados para
estabelecer a verdade sobre os abusos cometidos contra esses setores da populagdo, inclusive contra os
apoiadores da reforma agraria nas areas rurais.

Da mesma forma, muito pouco foi estabelecido pela CNV sobre a violéncia do Estado cometida durante
a ditadura contra pessoas afrodescendentes, suas comunidades em areas rurais € nas favelas do entorno
ou em grandes areas urbanas, mas algumas investigag¢des estdo reunidas no acervo documental mantido
no Arquivo Nacional. Além disso, recebi relatos criveis de operagdes repressivas, incluindo prisdes
arbitrarias, desaparecimentos forcados, execucdes sumarias e tortura, dirigidas contra esse setor da
populacgdo por autoridades do Estado durante a ditadura. Muitos reiteraram que, embora a violéncia € o
racismo enfrentados por jovens afrodescendentes hoje tenham aumentado desde o retorno da
democracia, ¢ uma forma de repressao do Estado que existia amplamente durante os anos da ditadura.

Exorto as autoridades para que garantam o estabelecimento de mecanismos de busca da verdade, como
comissodes nacionais da verdade, bem como o inicio de investigagdes exaustivas ex-oficio, para abordar
as alegagoes de graves violacdes dos direitos humanos cometidas pelas autoridades do Estado durante a
ditadura contra povos indigenas, camponeses € pessoas afrodescendentes. A¢des penais e outras agdes
judiciais, bem como medidas para garantir a devida repara¢dao, memorializagao e nao repeticdo, também
devem ser adotadas e implementadas prontamente, em consulta e garantindo o consentimento e a
participacao dessas vitimas.

Observacoes finais

Diversos e variados interlocutores apontaram que, ao longo de sua histdria, o Brasil vivenciou violéncias
institucionais em larga escala direcionadas a diferentes setores da sociedade. Essa violéncia adotou as
formas do colonialismo, escravidao, ditadura e as atuais instancias de violéncia institucional direcionada
aos setores mais marginalizados da sociedade, como povos indigenas, pessoas afrodescendentes e
camponeses. Os danos produzidos por essas praticas tém sido vivenciados em todo o territério do pais e
sentidos ao longo de sucessivas geracdes. Esse continuum de violéncia ¢ um indicador da falta de
abordagens abrangentes para lidar com graves violagdes de direitos humanos que englobem medidas de
busca da verdade, justi¢a, reparagdo, memorializagao e garantias de nao repeticao.

A implementagao insuficiente de tais politicas para lidar com as consequéncias da ditadura infelizmente
levou a ataques recorrentes a democracia, aos direitos humanos e ao estado de direito, como evidenciado
pela brutalidade policial de hoje (particularmente a policia militar) contra grupos marginalizados e pela
mais recente suposta tentativa de golpe de janeiro de 2023.

A Lei de Anistia de 1979 - e sua interpretacao pelo Supremo Tribunal Federal - esta no centro de muitos
dos desafios experimentados desde o fim da ditadura, pois impede a realizagdo da justica, um
fundamento critico de qualquer sociedade que funcione bem, enfraquece a confianca no Estado e entre
os membros da sociedade, mina o Estado de Direito e encoraja a violéncia e as graves violagdes dos
direitos humanos. Além disso, limitou o alcance dos processos de busca da verdade e reparagao
estabelecidos para lidar com as violagdes dos direitos humanos da ditadura. Essa legislagdo também
mantém uma divisa social entre dois campos e obscurece os fundamentos do direito internacional dos
direitos humanos, que prevé que o Estado deve respeitar e garantir a todas as pessoas sob a sua jurisdi¢cao
o livre e pleno exercicio dos direitos e liberdades humanas, sem qualquer discriminagao. Enquanto o



direito a verdade e a justica ndo for assegurado a todas as vitimas da ditadura, essa divisa pode persistir
e a historia tende a se repetir.

Isso ¢ agravado pela insuficiéncia das reformas do setor de seguranga, pela militarizagdo da educagdo
em certas partes do pais e pela falta de ensino de historia sobre a ditadura, principalmente nos niveis
estadual e local, que enfraqueceram os valores democraticos e tornaram a sociedade menos perceptiva
aos riscos do autoritarismo e da violéncia recorrente.

Para reverter esse caminho, o Brasil deve urgentemente implementar e ampliar as medidas de justica de
transi¢ao propostas no relatorio final da Comissao Nacional da Verdade. No meu relatério ao Conselho
de Direitos Humanos em setembro de 2025, fornecerei um roteiro para a ado¢do de um processo
abrangente de justi¢a de transi¢cdo com recomendacdes especificas dirigidas as autoridades nos niveis
federal, estadual e local, bem como a sociedade civil. Conto com a disposi¢do dessas entidades e com o
apoio da sociedade civil e da comunidade internacional presente no pais para apoiar sua implementacao
na prevenc¢do de novas violéncias e ataques a democracia, aos direitos fundamentais e ao Estado de
Direito.

Aproveito esta oportunidade para expressar a minha solidariedade com todas as vitimas e seus familiares,
assim como, reiterar a minha disposi¢ao para acompanhar o Brasil no seu processo de transicao.

Obrigado.
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