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RELATORIO SOBRE IMPLEMENTACAO
DE RECOMENDACOES DA RPU BRASIL*
Brasil, setembro de 2024.
Apresentacio

. Este ¢ um relatorio parcial e trata de reportar o estdgio da implementagao das recomendagdes
apresentadas pelo Estado alemao durante o processo de Revisao Periddica Universal (RPU) do
Brasil. Visa subsidiar os diversos encarregados para o seguimento da implementacdo das
recomendacoes.

Breve Contextualizacao

2. O Estado brasileiro foi submetido ao Ciclo de avaliagdo da Revisao Periddica Universal (RPU)
junto ao Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas (CDH/ONU) em 2022/2023, sendo
que acolheu as recomendagdes® no 52° Periodo de Sessdes do CDH/ONU, no dia 27 de marco
de 2023, inaugurando seu 4° Ciclo. O Estado alemdo apresentou trés Recomendagdes: uma
sobre execugdes extrajudiciais (149.95), uma sobre protecdo a defensores de direitos humanos
(149.163) e uma sobre protecdo a povos indigenas (149.257). Todas foram acolhidas pelo
Estado brasileiro.

3. Toda a atuagdo da sociedade civil brasileira neste processo vem sendo articulada pelo Coletivo

RPU Brasil?. Este espaco é fundamental para a construgio de convergéncias e de articulagio
da incidéncia junto aos diversos Estados participantes do processo de Revisdo junto as Nagdes
Unidas e junto ao Estado brasileiro. A sociedade civil brasileira apresentou relatorios que
subsidiaram a estas recomendacdes e, ainda que sejam de 2022, contém informagdes
significativas: ha um relatorio geral® e relatorios especificos a respeito das trés recomendagdes

* Relatorio elaborado com apoio da Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil (AMDH), composta por

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH Brasil), Processo de Articulagdo e Dialogo (PAD) e Forum Ecuménico Act

Brasil (FE Act).

! Documento A/HRC/WG.6/41/L.11. Tradugdo feita pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Disponivel em
www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/organizacao-das-nacoes-unidas-onu/relatorios-e-
recomendacoes-internacionais/revisao-periodica-universal-rpu/rpu-iv-ciclo/tabela-de-recomendacoes-iv-ciclo-rpu.pdf

2 Um histérico do Coletivo RPU Brasil esta em https://iddh.org.br/?jet_download=13272. O “Balango do Advocacy do Coletivo
RPU Brasil: um breve panorama sobre as atividades desenvolvidas pelo Coletivo RPU durante o 3° ciclo da RPU no Brasil
(2023)” esta disponivel em
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/jSJO0HsypccMSu4VdOKEbx2FthYbbSenqgdBfOPpg8.pdf . Uma
apanhado sobre a implementacdo esta em: “Coletivo RPU Brasil no 4° ciclo: a participagdo da sociedade civil nos mecanismos
nacionais de implementagdo e monitoramento dos direitos humanos” esta em
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/wqlxZbWs12gXXT WSGMEMAfqT7r0L7ZaSB787E6UH.pdf.

3 O relatdrio apresentado pelas organiza¢des da sociedade civil em 2022 estd em
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/IFpbrZH93ZynSsnw76 LIXEQNTE8R2ilUCt2BxkK0.pdf
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do Estado alemao: sobre execugdes extrajudiciais (149.95)*, sobre prote¢do a defensores de
direitos humanos (149.163)° e sobre proteciio a povos indigenas (149.257)°.

4. Passado um ano e meio (e as vésperas da apresentacdo de um relatério de meio periodo),
organizac¢des da sociedade civil estdo bastante preocupadas com o processo de monitoramento
e de implementacdo das recomendacgdes, ja que o Estado brasileiro esta apenas iniciando um
processo de sistematizacdo a implementagdo de um Sistema de Monitoramento das
Recomendagdes Internacionais de Direitos Humanos (SIMORE brasileiro).

5. As recomendagoes apresentadas pelo Estado alemao sdo:

149.95 Acabar com as execugoes extrajudiciais por unidades policiais e a impunidade
associada, inclusive expandindo o uso de armas menos letais e cameras corporais.

149.163 Assegurar que o programa nacional para proteg¢do de defensores dos direitos
humanos seja implementado em todos os Estados e seja adequadamente financiado.

149.257 Proteger os povos indigenas de ameagas e ataques e garantir seus direitos
territoriais, em particular retomando e concluindo os processos de demarcagdo de terras,
fornecendo recursos adequados a Fundacdo Nacional do Indio, reconhecendo plenamente
as Consultas Autonomas e Protocolos de Consentimento e fortalecendo as Ordens de
Protecdo da Terra.

Breve informe sobre cada Recomendacao

6. Neste item apresentamos o estdgio atual’ seguido de uma breve andlise de cada uma das
recomendagdes considerando as disponibilidades de informagdes para o periodo recente.

149.95 Execucoes Sumarias
[Acabar com as execug¢des extrajudiciais por unidades policiais e a impunidade associada,
inclusive expandindo o uso de armas menos letais e cameras corporais]

7. Estagio Atual: NAO CUMPRIDA

8. Breve Analise: A violéncia policial se mantém em altos indices. Segundo o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, no Anuario de 2024,8 foram 6.393 (17 pessoas mortas por dia) vitimas
de violéncia policial em 2023 — taxa de 3,1 mortes por 100 mil habitantes —, sendo que, destas,
82,7% sao negras, 71,7% adolescentes e jovens de 12 a 29 anos ¢ 99,3% sdao homens. Este
volume significou um aumento de 188,9%, desde 2013. A faixa etaria de 18 a 24 anos apresenta
taxa de mortalidade 3 vezes superior a média nacional, atingindo 9,8 mortes por 100 mil. No
que diz respeito a raga, enquanto a taxa de mortalidade de pessoas brancas foi de 0,9 mortos

4 Ver relatorio sobre este tema em

https://plataformarpu.org.br/storage/publications documents/fkeM64zReuvNwt60js420XiLpwfHDsyPfVGWZaTU.pdf
5 Ver relatério sobre defensores em
https://plataformarpu.org.br/storage/publications documents/rSK6V30ovw7x WIC4mt3PFIDYTImyQBESAOECFSY V.pdf
6 Ver relatorio sobre povos indigenas em
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/frIN7ThYtwdRDdSEer1rAsI3CRRzGx19cws8 ViUBL.pdf
7 Para a classificagdo do estagio atual utilizamos a proposta do Coletivo RPU Brasil.
8 Ver https://apidspace.forumseguranca.org.br/server/api/core/bitstreams/1d896734-f7da-46a7-9b23-906b6df3e 1 1b/content
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para 100 mil pessoas brancas, a taxa de negros foi de 3,5 para cada 100 mil pessoas negras — o
que significa dizer que ¢ 289% superior a taxa verificada entre pessoas brancas, na evidéncia
do viés racial nas abordagens e no uso da forga das policias brasileiras. Objetivamente além de
ocorréncia alta, revela perversas preferéncias de raca, género e geracao/idade, afetando mais a
homens jovens negros. Em 2023, foram 54 policiais mortos em servico e 73 mortos fora dele.

. O maior nimero de vitimas foi na Bahia, com 1.699 mortos em intervencdes policiais. Na
segunda posi¢do aparece o Rio de Janeiro, com 871 vitimas e, em terceiro lugar, o Para, com
525 mortes. Tomando em conta a taxa de mortalidade, o quadro muda, de modo que o Amapa,
com 23,6 mortos por 100 mil, taxa 661% superior & média nacional; a Bahia, com 12 mortes
por 100 mil habitantes tem a segunda maior taxa; na terceira colocacdo, Sergipe, com 10,4
mortes por de 100 mil; a quarta maior ¢ de Goias, com 7,3 mortes por 100 mil; o Para esta na
quinta posi¢do com 6,5 mortes por 100 mil e o Rio de Janeiro, ocupa o sétimo lugar entre as
policias mais letais.

10. O Estado Brasileiro tem sido condenado em diferentes acdes internacionais em razao da
violéncia policial. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), em fevereiro de
2017, condenou o pais no caso Favela Nova Brasilia, no Complexo do Alemao, no Rio de
Janeiro, pela execucdo de 26 homens e 3 mulheres vitimas de violéncia sexual. Novas
condenacdes ocorreram em mar¢o de 2024 na “Operagdo Castelinho, pela execucao de 12
pessoas em marco de 2022 pela policia militar de Sao Paulo. Também a condenagao no caso da
morte de Antonio Tavares e os ferimentos causados a 185 integrantes do MST do Parana, em
maio de 2000. Importante registrar que nesta tltima sentenga, a Corte determina que o Estado
brasileiro adeque seu ordenamento juridico para impedir que a justica militar julgue delitos
cometidos por policiais militares contra civis.

11. Medidas sugeridas como o emprego de armas ndo letais e o uso de cdmeras corporais
apresentam alguns avangos, todavia, muito pequenos visto que a responsabilidade legal pelas
forcas policiais ¢ dos Estados, cabendo-lhes estas decisdes. O governo federal, por meio do
Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), estabeleceu diretrizes para o uso de cameras
corporais pelos 6rgios de seguranca publica (Portaria MISP n. 648/2024°%), por meio das quais
condiciona o repasse de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica e do Fundo
Penitenciario Nacional. Em julho de 2024 a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp),
do MJSP, langou relatorio com subsidios!® baseados em evidéncias para orientar a formulagio
de politicas publicas para garantir a melhoria de praticas policiais e fortalecer a confianca da
sociedade nas instituigdes de seguranca publica. As iniciativas demonstram os limites de acao
do governo federal que, ainda que sejam muito importantes, ndo t€ém poder de interferir
diretamente nas forgas policiais responsaveis pela maior parte da letalidade, visto que esta ¢
atribuicdo dos governos estaduais. Segundo informagdes do MJSP as policias da Bahia, do Rio
de Janeiro, de Sdo Paulo, de Santa Catarina, de Minas Gerais, de Rondonia e de Roraima
estariam adotando projetos de cAmeras corporais na segurancga publica — isto significa menos
de 1/3 dos Estados.'! A mesma situaciio se aplica para o caso de armas ndo letais, visto que,
ainda que haja incentivos para seu uso pelo governo federal, a responsabilidade pelo seu
emprego esta sob a jurisdicdo dos governos estaduais.

9 Ver www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/cameras-

corporais/sei_27483737 portaria_do_ministro_648.pdf

10 Ver www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/cameras-corporais/diagnostico-cameras-corporais.pdf
11 Ver www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/lewandowski-lanca-projetos-para-dar-mais-seguranca-a-atuacao-policial-1
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149.163 Protecao a Defensores
[Assegurar que o programa nacional para protecdo de defensores dos direitos humanos seja
implementado em todos os Estados e seja adequadamente financiado]

12. Estagio Atual: PARCIALMENTE CUMPRIDA

13. Breve Analise: Defensores e defensoras de direitos humanos seguem correndo riscos no Brasil.
Ainda que as condi¢des politicas tenham mudado, h4 ainda situacdes graves que afetam
aqueles/as que atuam nas diversas frentes de luta por direitos humanos. No ambito das politicas
publicas, passos foram dados, mas ainda aquém do necessario.

14. No periodo houve reducdo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH) que estava implementado em onze Estados (Para,
Amazonas, Maranhao, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Mato Grosso), visto que deixou de existir no Rio de Janeiro e Amazonas, tendo
sido incorporados pelo Programa Federal. O tinico programa que esta sendo retomado ¢ no
Espirito Santo. Assim que, na pratica, de onze programas, chega-se a dez. Importante observar
que os Estados que ndo tém programas estaduais sao atendidos por um Programa Federal que
passou a ter algumas equipes descentralizadas (Ronddnia, Amazonas, Rio de Janeiro e Mato
Grosso do Sul) estando sendo anunciada uma para RR (especialmente para atender as
necessidades Yanomami). Em termos de financiamento, houve um incremento que rep0s as
perdas. O final do governo Bolsonaro havia deixado pouco mais de R$ 9 milhdes no orgamento
federal para o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (PPDDH), que passou a ter R$ 18,9 milhdes para o ano de 2023,*2 tendo se
mantido o valor para o ano de 2024.

15. No ultimo ano foram dados passos importantes para a construgdo de uma nova
institucionalidade protetiva. Entre as medidas estdo a reinstalacdo do Conselho Deliberativo d
Programa Federal® com composicio paritaria e a criagdo e instalagdo do Grupo de Trabalho
Técnico Sales Pimenta.’* No primeiro caso atende a uma determinacio da Corte IDH no caso
Sales Pimenta vs Brasil. No segundo caso atende a uma determinacao de condenagao judicial
do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e também da Corte IDH no caso Sales Pimenta vs
Brasil.

16. A Comissao Pastoral da Terra (CPT) em seu Relatorio de 2023%° registrou 2.203 conflitos pela
terra em 2023, maior numero desde o inicio dos levantamentos, em 1985. A violéncia contra a
pessoa teve 554 ocorréncias que atingiram 1.467 pessoas, incluindo 31 assassinatos (diminui¢ao
de quase 34% em relacdo ao ano anterior, quando foram mortas 47 pessoas no campo). As
tipologias de violéncia que mais causaram vitimas foram: contaminagdo por agrotdxico, com
336 vitimas; ameagas de morte (218), intimidagao (194), criminalizagdo (160), detencao (135),
agressao (115), prisdo (90) e carcere privado (72), todos crescentes em relagdo no anterior. Os
principais agentes causadores das violéncias na questdo da terra foram os fazendeiros,

12 Ver https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202402/mdhc-executa-quase-100-do-orcamento-discricionario-de-2023

13 Ver decreto de alteragdo em www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.867-de-27-de-dezembro-de-2023-533932651

4 Documentagdo dos trabalhos do GTT Sales Pimenta estio em www.gov.br/participamaisbrasil/gtt-sales-pimenta

15 Ver completo em www.cptnacional.org.br/downlods?task=download.send&id=14308:conflitos-no-campo-brasil-
2023 &catid=41. Resumo em www.cptnacional.org.br/images/2024/RELEASE%20traducaoc%20ENGLISH.pdf
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responsaveis por 31,2% do total de violéncias causadas neste eixo, seguidos de empresarios
(19,7%), governo federal (11,2%), grileiros (9%) e os governos estaduais (8,3%).

17. O quadro da situagdo mostra que, segundo Relatério da Global Witness,'® em 2023, foram
assassinados 196 defensores da terra ¢ do meio ambiente em todo o mundo, sendo que, deste
total, 25 foram no Brasil, que ocupa a segunda posicdo em quantidade de assassinatos no
mundo. Dos assassinatos no Brasil, mais da metade sdo indigenas, 10 sem-terra e quatro negros.

17. O relatério sobre violéncia contra jornalistas da Federagdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj),*’
foram 181 casos em 2023. Houve redugao de 51,86% em relacdo a 2022 (que registrou 376
casos, sendo que a queda ocorreu na maioria das categorias de violéncia, exceto a
descredibilizacdao da imprensa e a censura. Os atentados e ataques cibernéticos, cairam de cinco
para um e de nove para um, respectivamente, considerando 2022 e 2023.

18. A violéncia contra quilombolas esta registrada pela Coordenagao Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq)!®. No periodo de 2018 e 2022 foram
assassinados 32 quilombolas. No periodo houve agravamento, visto que comparado ao periodo
anterior, de 2008 a 2017, a média anual de assassinatos, que era de 3,8, passou a ser de 6,4
assassinatos. A maior parte dos assassinatos de quilombolas foi registrada na regido Nordeste
(65,6%), Norte (12,5%) e Sudeste (9,4%), sendo que regidoes Sul e Centro-Oeste registraram
6,25% dos casos de assassinatos no periodo de 2018 a 2022. Em 2023 houve o assassinato de
Mae Bernadete,'® lideranca quilombola da coordenagio da Conaq, do Quilombo de Pitanga dos
Palmares, na Bahia, que estava incluida no Programa de Protecdo a Defensores. Além dela
foram assassinadas mais teriam sido assassinadas mais 6 quilombolas em 2023 (dados até
novembro de 2023)%.

149.257 Protecdo de Povos Indigenas
[Proteger os povos indigenas de ameacas e ataques e garantir seus direitos territoriais, em
particular retomando e concluindo os processos de demarcagdo de terras, fornecendo recursos
adequados a Fundagdo Nacional do Indio, reconhecendo plenamente as Consultas Auténomas
e Protocolos de Consentimento e fortalecendo as Ordens de Protecdo da Terra]

19. Estagio Atual: NAO CUMPRIDA E EM RETROCESSO

20. Breve Analise: A principal razao para a situacdo de retrocesso € o impasse a respeito do “marco
temporal” %!, mesmo que o ano de 2023 tenha iniciado com a criagio do inédito Ministério dos
Povos Indigenas (MPI) e a nomeacao de liderangas indigenas para a chefia da nova pasta, da
Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e da Secretaria de Saude Indigena do
Ministério da Saude (Sesai), e que o Supremo Tribunal Federal (STF)?? tenha determinado a

16 Ver www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/missing-voices/

17 Ver https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2024/01/Relato%CC%8 1 rio-da-Viole%CC%82ncia-2023.pdf Para ver todos os
relatorios desde 1998 https://fenaj.org.br/relatorios-de-violencia-contra-jornalistas-e-liberdade-de-imprensa-no-brasil/

18 Ver Racismo e Violéncia contra Quilombos no Brasil — 2° edigdo (2018-2022) disponivel em https://conaq.org.br/wp-
content/uploads/2023/11/Ficha-web-Racismo-e-Violencia-Ingles.pdf

19 Ver nota da Conaq em https://conaq.org br/noticias/a-conaq-repudia-o-assassinato-da-coordenadora-nacional-bernadete-
pacifico/

20 Ver https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/pesquisa-aponta-que-media-anual-de-assassinatos-de-quilombolas-entre-
2018-e-2022-dobra-em-relacao-a-20082017/23948

2L Ver resumo preparado pelo CIMI em https:/cimi.org.br/wp-content/uploads/2024/04/Folder-MarcoTemporal Ainda.pdf

2 Ver posi¢io em https:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=514834&ori=1
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https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/pesquisa-aponta-que-media-anual-de-assassinatos-de-quilombolas-entre-2018-e-2022-dobra-em-relacao-a-20082017/23948
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inconstitucionalidade do marco temporal, reconhecendo que os direitos territoriais indigenas
sdo “clausulas pétreas”, razdo pela qual ndo podem ser alterados ou restringidos.

21. Contra este posicionamento, o Congresso Nacional aprovou legislagdo, a Lei n. 14.701/2023%,
que confirma o marco temporal como critério para a demarcacdo de terras indigenas, além de
um conjunto de dispositivos legais que, na pratica, buscam inviabilizar novas demarcagdes e
abrir as terras ja demarcadas para a exploracdo econdmica predatéria. O veto parcial®* do
Presidente da Republica foi derrubado pelo Congresso Nacional e a lei entrou em vigéncia no
final de 2023. No entanto, a mesma suprema corte que havia julgado o assunto inconstitucional,
instalou uma mesa de conciliagdo para tratar dos recursos que discutem a constitucionalidade
da Lein. 14.701/2023%. Em protesto contra a posi¢do da corte, a principal organizacio indigena
a Articulacdo dos Povos Indigenas (APIB), se retirou da camara de conciliagdo e denunciou a
parcialidade com que a mesma ¢ conduzida. Em documento publico informou que “Neste
cenario, a APIB ndo encontra ambiente para prosseguir na mesa de conciliacdo. Nao ha
garantias de protecdo suficiente, pressupostos solidos de ndo retrocessos e tampouco, garantia

de um acordo que resguarde a autonomia da vontade dos povos indigenas”.8

22. O Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil — dados de 2023?", do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) mostra que, foram homologadas 8 terras indigenas em 2023 (e
mais 3 em 2024). O relatério também registra um total sdo 1.276 casos de violéncia contra a
terra e o territorio, sendo 850 casos de omissdo e morosidade na regularizacdo de terras, 150
casos de conflitos em direitos territoriais e 276 casos de invasdes possessorias, exploracdo ilegal
de recursos naturais e danos diversos ao patrimonio. Informa também que, do total de 1.381
terras e demandas territoriais indigenas existentes no Brasil, 850 (62%) delas segue com
pendéncias administrativas para a regularizacao, sendo que, destas, 563 (quase metade do total)
ainda nao tiveram nenhuma providéncia do Estado para sua demarcacdo. O relatério também
registra 411 casos de violéncia contra a pessoa em 2023, sendo que, deste total ha registros de:
abuso de poder (15 casos); ameaca de morte (17); ameacas varias (40); assassinatos (208);
homicidio culposo (17); lesdes corporais (18); racismo e discriminagdo étnico-cultural (38);
tentativa de assassinato (35); e violéncia sexual (23). Os Estados com maior registro de
assassinatos de indigenas foram: Roraima (47), Mato Grosso do Sul (43) e Amazonas (36). No
que diz respeito a violéncia por omissao do poder publico, o relatério aponta que foram
registradas 1040 mortes de criangas indigenas de 0 a 4 anos de idade em 2023, sendo que a
maior parte dos Obitos infantis teve causas consideradas evitaveis, ja que figuram entre elas:
gripe e pneumonia (141), diarreia, gastroenterite e doencas infecciosas intestinais (88) e
desnutri¢ao (57). No mesmo ano também foram registradas: desassisténcia geral (66 casos);
desassisténcia na area de educacdo (61); desassisténcia na area de satde (100); disseminagao
de bebida alcoolica e outras drogas (6); e morte por desassisténcia a saude (111), totalizando
344 casos.

2 Ver www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Lei/L.14701.htm

24 Ver em www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02023-2026/2023/Msg/Vep/VEP-536-23.htm

% S30 cinco agdes: ADC 87, ADI 7.582, ADI 7.583, ADI 7.586 ¢ ADO 86 que discutem a constitucionalidade da Lei do Marco
Temporal (Lei 14.701/2023)..

%6 Aqui a integra do manifesto que justifica a saida da APIB: https://apiboficial.org/files/2024/08/Manifesto-Sa%C3%ADda-da-
C%C3%A2mara-no-STE.pdf Ver também a Nota Técnica a respeito das medidas de conciliagdo em
https://apiboficial.org/files/2024/05/Nota T%C3%A9cnica_sobre a A%C3%A7%C3%A30 Declarat%C3%B3ria_de Constit
ucionalidade.pdf

27 Ver https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2024/07/relatorio-violencia-povos-indigenas-2023-cimi.pdf. Ver Executive
Summary em aleméo https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2024/07 /kurzfassung-gewalt-indigenen-volker-brasilien-2023-
cimi.pdf
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